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1. Wstep

Z ustalen Raportow rynkowo-spotecznego, technicznego i ekonomicznego wynika, ze na
Infrastrukture Sieci Domowej mozemy patrze¢ na dwa sposoby. Po pierwsze tworzenie ISD
moze zosta¢ uznane za dziatanie zmierzajgce do osiggniecia indywidualnego efektu
efektywnosci energetycznej po stronie odbiorcy, nawet w przypadku autonomicznej 1ISD*, w
ktérym nie nastepuje dwustronna komunikacja za posrednictwem licznika AMI. Z drugiej
strony docelowa implementacja ISD, jako klastra urzgdzen wspotpracujgcego z siecig
energetyczng i dokonujgcego wymiany informacji z licznikiem AMI, zaktada uznanie ISD za
narzedzie efektywnosci energetycznej nie tylko z punktu widzenia pojedynczego odbiorcy,
lecz réwniez z punktu widzenia catosci systemu elektroenergetycznego®. Z tego wzgledu
raport prawny opisuje krajowe i unijne akty prawne oraz dokumenty ,soft-law” tworzgce ramy
regulacyjne dla dostawy i $wiadczenia ustug zwigzanych z wdrozeniami ISD jako
indywidualnego srodka efektywnosci energetycznej, jak rowniez analizuje prawne aspekty
mozliwosci wykorzystania ISD w celu stworzenia nowego rodzaju ustug energetycznych
opartych na aktywnym zarzadzaniu popytem, czy wykorzystaniu generacji rozproszonej.

2.1SD w prawie europejskim

2.1. Autonomiczna ISD w przepisach prawa UE

2.1.1. Autonomiczna ISD jako $rodek efektywnosci energetycznej

Tworzenie autonomicznych ISD zasadniczo nie napotyka na bezposrednie bariery
regulacyjne, rozumiane jako zakaz tworzenia tego rodzaju sieci. Decyzja o tworzeniu
autonomicznych ISD pozostaje catkowicie w dyspozycji wtasciciela nieruchomosci lub lokalu.
Z tych wzgledow zasady wspotpracy, zakres przetwarzanych danych, skutki niewykonania
zobowigzan i inne prawne aspekty tworzenia ISD przez jej dostawce na rzecz odbiorcy,
pozostajg domeng swobody kontraktowania®.

W ramach instytucji unijnych, ISD traktuje sie najczesciej jako element inteligentnej sieci
(Smart Grid), z tego wzgledu wiekszos¢ kwestii dotyczacych ISD ujmowanych jest w
kategoriach poszerzenia rozwazan dotyczgcych Smart Grid. Autonomiczna — niepowigzana z
inteligentnym licznikiem ISD, traktowana jest z punktu widzenia regulacji wspdlnotowych
przede wszystkim jako indywidualne narzedzie realizacji celow z zakresu efektywnoSci
energetycznej. Przepisy prawa europejskiego majg tutaj charakter ,miekki”, zachecajac do
wspierania wdrozen elementéw ISD, nie normujgc przy tym szczegdétowych warunkow

! patrz system AlertMe, Raport Ekonomiczny, s. 8

* patrz system opracowany przez PG&E, Raport Ekonomiczny, s. 9

*w niniejszym raporcie pojecie dostawcy ustug ISD lub dostawcy ISD nalezy rozumieé szeroko:
zaréowno jako dostawce towardw — urzadzen tworzacych ISD, jak i podmiot aktywnie wspierajgcy
uzytkownika w zarzgdzaniu urzgdzeniami potgczonymi w ramach I1SD.
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technicznych, ani ,twardych” obowigzkdéw stosowania urzadzen ISD (takich jak np. obowigzki
w zakresie stosowania energooszczednych zaréwek).

Wspolnotowy cel w zakresie efektywnosci energetycznej zostat wyznaczony w ramach
pakietu energetyczno-klimatycznego i zaklada zwiekszenie do roku 2020 efektywnosci
energetycznej o 20%. Indykatywny cel posredni zostat wyznaczony jednak juz w przyjetej
wczesniej Dyrektywie 2006/32/WE na poziomie 9% oszczednosci do roku 2016°. Dodatkowo
Dyrektywa 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, naktada na
panstwa czionkowskie obowigzek aby do dnia 31 grudnia 2020 r. wszystkie nowe budynki
byty budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii tj. budynkami o bardzo wysokiej
charakterystyce energetycznej, w ktérych niemal zerowa lub bardzo niska ilos¢ energii
powinna pochodzi¢ w bardzo wysokim stopniu z energii ze zrodet odnawialnych, w tym
energii ze zrédet odnawialnych wytwarzanej na miejscu lub w poblizu®. W przypadku nowych
budynkéw zajmowanych przez wiadze publiczne lub bedacych ich wiasnoscig termin ten jest
jeszcze krotszy i zostat ustalony na 31 grudnia 2018 r. Panstwa czionkowskie majg rowniez
obowigzek opracowac plany majace na celu zwigkszenie liczby budynkéw o niemal zerowym
Zuzyciu energii.

ISD jako narzedzie wiasciwe do realizacji wyzej wymienionych celdw zostato wyraznie
wskazane w zatgczniku Il do Dyrektywy 2006/32 oraz w artykule 8 Dyrektywy 2010/31/UE. |
tak, zatgcznik nr Il do dyrektywy 2006/32, posrdd Srodkdw stuzgcych poprawie efektywnosci
w sektorze budynkow wielorodzinnych i uzytecznosci publicznej wymienia pozostaty sprzet i
urzadzenia, zaliczajgc do nich np. urzgdzenia do skojarzonego wytwarzania ciepta i energii
elektrycznej, nowe wydajne urzgdzenia, sterowniki czasowe dla optymalnego zuzycia
energii, instalacje kondensatoréw w celu redukcji mocy biernej, transformatory o niewielkich
stratach itp. Natomiast art. 8 Dyrektywy 2010/31/UE obok obowigzku panstw cztonkowskich
w zakresie stosowania zachet dotyczgcych wdrozenia inteligentnych systeméw pomiaréw
wskazuje, ze: panstwa czionkowskie mogg ponadto zacheca¢ do zaktadania aktywnych
systeméw kontroli, takich jak energooszczedne systemy automatyzaciji, kontroli i
monitoringu. Jezeli obowigzek przyjecia zachet (finansowych) w odniesieniu do montazu
inteligentnych systeméw pomiarowych zostat sformutowany raczej kategorycznie (z
odwotaniem do zasad wynikajgcych z dyrektyw liberalizacyjnych), to brzmienie dyrektywy
wskazuje, ze stosowanie zachet w postaci energooszczednych systemoéw automatyzacii,
kontroli i monitoringu, ma dla panstw cztonkowskich charakter fakultatywny®. Uwzgledniajac
taki charakter obowigzku unormowanego w Dyrektywie 2010/31/UE stwierdzi¢ nalezy, ze na
poziomie dyrektyw europejskich powotany przepis jest najwyrazniejszym odniesieniem do
problematyki, bedgcej przedmiotem niniejszego raportu. Po pierwsze, mimo fakultatywnego
charakteru, jest podstawg dla panstw cztonkowskich do przyjecia odpowiednich systemow
wsparcia dla ISD. Po drugie, moze by¢ podstawg do przyjmowania okre$lonych srodkow
wsparcia finansowego na poziomie europejskim oraz poszerzania dorobku prawnego UE w

4 Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie
efektywnos$ci kohcowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajgca dyrektywe
Rady 93/76/EWG (Dz. Urz. UE L 114 7 27.4.2006 r. s. 64), dalej: Dyrektywa 2006/32/WE.

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18.6.2010 r., s.13), dalej: Dyrektywa
2010/31/UE.

® M. Swora, Smart Grids after the Third Liberalization Package: Current Developments and Future
Challenges for Regulatory Policy in the Electricity Sector, Yearbook of Antitrust and Regulatory
Studies, Vol. 4(4) 2011, s. 12.
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tym zakresie. Jezeli chodzi o systemy zachet, o ktérych mowa, to nalezy przyjaé, ze chodzi
tutaj o systemy wsparcia finansowego, takie jak preferencyjne kredyty, instrumenty
podatkowe (ulgi, zwolnienia), czy tez dotacje.

Kwestia dostarczania ustug w zakresie zarzgdzania energig jest rowniez przedmiotem
regulacji zawartych w Dyrektywie 2009/72/WE dotyczace] wspodlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej, ktéra w art. 3 ust. 11 przewiduje, ze panstwa
cztonkowskie lub organy regulacyjne w celu promowania efektywnosci energetycznej,
zdecydowanie zalecajg przedsiebiorstwom energetycznym optymalizacje wykorzystania
energii elektrycznej, na przyktad poprzez dostarczanie ustug w zakresie zarzgdzania
energig’. Odmiennie niz w przypadku Dyrektywy 2010/31/UE, adresatem obowigzkéw, ktére
powinny przyjaé panhstwa czionkowskie, prawodawca europejski uczynit tutaj
przedsiebiorstwa energetyczne. Przyjg¢ nalezy na potrzeby niniejszego raportu, ze ze
sformutowania powotanego przepisu nie wynika obowigzek dostarczania infrastruktury ISD, a
jedynie zapewnienia odpowiednich $rodkow, ktére pozwalatyby na wykorzystanie jej
potencjatu w zakresie optymalizacji wykorzystania energii elektrycznej i szerzej -
promowania efektywnosci energetycznej. Przepisowi art. 3 ust. 11 Dyrektywy 2009/72 nalezy
przyda¢ istotne znaczenie implementacyjne. Polski ustawodawca, wdrazajgc ten przepis
powinien wiec przyjac takie rozwigzania, ktore realizujgc unormowane w nim cele, beda np.
podstawg do Swiadczenia przez przedsigbiorstwa energetyczne (czy tez osoby trzecie) ustug
w zakresie zarzadzania energie na rzecz oséb trzecich (odbiorcow koncowych).

Status ISD jako narzedzia do osiggniecia celdow w zakresie efektywnosci energetycznej
potwierdzajg dokumenty Komisji Europejskiej. W Komunikacie w sprawie wykorzystania
technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) do utatwienia przejscia na energooszczedng
i niskoemisyjng gospodarke, Komisja wskazata na potencjat w zakresie efektywnosci
energetycznej wynikajgcy z wprowadzania systemow zarzgdzania budynkami i energig,
technologii inteligentnych systeméw pomiarowych, oswietlenia pétprzewodnikowego
i systeméw sterowania o$wietleniem, inteligentnych czujnikbw i optymalizujgcego
oprogramowania®. Réwniez w idgcym za komunikatem zaleceniu Komisji w sprawie
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) do ufatwienia przejscia na
energooszczedng i niskoemisyjng gospodarke Komisja wskazywata, ze inteligentne systemy
pomiarowe i inteligentne sieci stanowig wazne elementy stuzgce uzyskaniu maksymalnej
oszczednosci energii w budynkach, szerokiemu stosowaniu pojazdow elektrycznych,
uzyskaniu efektywnych dostaw i przesylu energii oraz integracji odnawialnych Zzrédet
energii®. Z tego wzgledu KE rekomendowata panstwom cztonkowskim m.in. wprowadzenie
strategii rozwoju sieci szerokopasmowych w celu utatwienia monitorowania zuzycia,
dystrybuciji i produkcji energii oraz zarzgdzania tymi procesami czy angazowanie wszystkich

7

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.
Urz. UE.L 211 z 14.08.2009 r. s. 55), dalej: Dyrektywa 2009/72/WE.

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego | Komitetu Regiondw 2z dnia 12.3.2009 w sprawie wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych (TIK) do ufatwienia przej$cia na energooszczedng i niskoemisyjng
gospodarke [COM(2009) 111].

® Zalecenie Komisji z dnia z dnia 9.10.2009 r. w sprawie wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych (TIK) do utatwienia przejscia na energooszczedng i niskoemisyjng gospodarke

Stronal7


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009DC0111:EN:NOT

RAPORT REGULACYJNY ATKearney

stosownych podmiotéw w dziatania pilotazowe i demonstracyjne dotyczgce inteligentnych
systeméw pomiarowych i inteligentnych sieci.

Nalezy zaznaczy¢, ze wymogi w zakresie efektywnosci energetycznej stawiane przez Unie
mogg potencjalnie ulec dalszemu zaostrzeniu. W chwili obecnej na ukonczeniu znajdujg sie
prace nad projektem nowej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, ktéra zastgpic
ma m.in. Dyrektywe 2006/32/WE™. Projekt dyrektywy zaktada m.in.: natoZzenie na
detalicznych sprzedawcow energii lub jej dystrybutoréw obowigzku uzyskania oszczednosci
sprzedanej energii wynoszgcych 1,5 proc. w ujeciu ilosciowym. Projekt przewiduje réwniez,
ze administracja publiczna bedzie zobowigzana do zakupu najlepszych z dostepnych
energooszczednych produktow (BAT — Best Available Technologies) i obnizania ilosci
zuzywanej energii w uzytkowanych budynkach. Na marginesie mozna dodaé, ze funkcja
sektora publicznego moze okazac sie niezmiernie istotna z punktu widzenia wdrozenia ISD.
W panstwach czionkowskich UE oraz w Stanach Zjednoczonych podejmowane sg
zréznicowane inicjatywy (réwniez o charakterze legislacyjnym), ktére majg zapewnié
wdrozenie w budynkach uzytecznosci publicznej np. nowoczesnej automatyki i urzgdzen
pomiarowych'. Ten kierunek jest rekomendowany réwniez w odniesieniu do polskiej
administracji publicznej i mogtby zostaé zrealizowany poprzez skuteczng implementacje
wzorcowej roli sektora publicznego, o ktérej mowa w art. 5 Dyrektywy 2006/32/WE.
Implementacja, ktéra zostata dokonana w tym zakresie w ustawie o efektywnosci
energetycznej ze wzgledu choc¢by na niedopetnienie obowigzkéw sankcjami nie prowadzi
jednak do efektywnej realizacji obowigzkéw natozonych na sektor publiczny*.

2.1.2. Mozliwos¢ wspierania rozwoju ISD przez panstwa cztonkowskie

Jak mozna zauwazy¢ juz na podstawie wstepnie poczynionych ustalen, prawo europejskie
nie reguluje bezposrednio obowigzkéw w zakresie tworzenia i wykorzystywania ISD w
charakterze indywidualnego narzedzia efektywnosci energetycznej. ISD mogg by¢ jednak
tworzone i wykorzystywane przez odbiorcéw i dostawcéw technologii — w tym przez
przedsiebiorstwa energetyczne. Kwalifikacja ISD jako $rodka efektywnosci energetycznej
umozliwia natomiast panstwom cztonkowskim korzystanie z szerokiego wachlarza narzedzi
regulacyjnych wspierajgcych wdrozenie takich srodkéw.

Do grona srodkéw, ktore panstwa cztonkowskie mogg zastosowac¢ w celu promowania I1SD,
nalezy zaliczy¢é mozliwos¢ natozenia okreslonych obowigzkéw na przedsiebiorstwa
energetyczne. Dyrektywa 2006/32/WE w art. 10 upowaznia Panstwa Czlonkowskie do
natozenia obowigzkow Swiadczenia ustug publicznych zwigzanych z efektywnoscig
energetyczng na przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorach energii elektrycznej i gazu
ziemnego. Z kolei art. 3 ust. 2 Dyrektywy 2009/72/WE przewiduje, ze Panstwa cztonkowskie

10 http://www.euractiv.pl/energia-i-srodowisko/artykul/ostateczne-negocjacje-ws-dyrektywy-o-

efektywnoci-energetycznej-003498

1 Np. inicjatywy podejmowane przez General Services Administration w Stanach Zjednoczonych,
powotujgce sie na American Recovery and Reinvestment Act of 2009, patrz:
http://www.gsa.gov/portal/category/100731;

12 Ustawa o efektywno$ci energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r., (Dz. U., Nr 94, poz. 551), dalej
ustawa o efektywnoSci.
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mogag w ogolnym interesie gospodarczym natozy¢ na przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorze
elektroenergetycznym obowigzki uzytecznosci publicznej, ktére mogg odnosi¢ sie do
bezpieczenstwa, w tym rowniez do bezpieczenstwa dostaw, regularnosci, jakosci i ceny
dostaw, a takze ochrony s$rodowiska, w tym rowniez do efektywnosci energetycznej.
Dyrektywa zastrzega przy tym, ze takie obowigzki muszg byé¢ jasno okreslone, przejrzyste,
niedyskryminacyjne, weryfikowalne i gwarantowaC¢ wspdlnotowym przedsiebiorstwom
energetycznym réwnos¢ dostepu do konsumentéw krajowych. ISD jako narzedzie
efektywnosci energetycznej bedzie rowniez mogto zosta¢ wsparte w ramach systemu
wsparcia przewidzianego przez projekt nowej dyrektywy o efektywnosci energetyczne;.

Kolejnym skutkiem regulacji wspoélnotowych dla tworzenia ISD (takze autonomicznych) jest
po pierwsze - wykreowanie potencjatu dla rozwoju technologii poprzez stworzenie wymagan
w zakresie efektywnos$ci energetycznej, w tym budynkow o prawie zerowym zuzyciu energii,
po drugie - dopuszczenie aktywnosci panstw czionkowskich przy promowaniu i rozwoju tej
technologii. Zgodnie z Dyrektywg 2006/32/WE, pahstwa czionkowskie mogg wspieraé rynek
ustug pro-efektywnosciowych za pomocg srodkéw finansowych takich jak fundusze na rzecz
dotowania procesu wdrazania programoéw efektywnosci energetycznej lub inne srodki
poprawy efektywnosci energetycznej. Wspodlnotowe ramy prawne pozwalajg zatem na
uznanie finansowej pomocy panstwa w obszarze ISD za dopuszczalng na podstawie art. 107
ust. 3 pkt. ¢) Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej; TFUE). Pomoc taka
powinna zostaé uznana za wspierajgcg realizacje waznych projektéw stanowigcych
przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania.

2.2. ISD jako element inteligentnej sieci elektroenergetycznej

W dyskusjach nad modelem ISD, docelowo zakfada sie, potaczenie komunikacyjne
pomiedzy siecig elektroenergetyczng a ISD za pomocg inteligentnego licznika. ISD ma pehié
role elementu inteligentnej sieci pozwalajgcego na wykorzystanie technologicznych
mozliwosci powstatych dzieki mozliwo$ci dwukierunkowej komunikacji wewnatrz sieci.
Oczywistym jest, ze mozliwo$¢ potgczenia ISD w ramach inteligentnej sieci warunkuje
instalacja licznikow AMI umozliwiajgcych dwustronng komunikacje. Podstawy prawne dla
tworzenia inteligentnych sieci i inteligentnych systemow opomiarowania wynikajg z
przepisow Dyrektywy 2009/72/WE™. W zatgczniku nr | obejmujgcym $rodki ochrony
konsumentéw, natozono na panstwa czionkowskie obowigzek zapewnienia wdrozenia
inteligentnych  systemow pomiarowych. Panhstwa czionkowskie majg opracowac
harmonogram ich wdrozenia oraz zapewni¢ interoperacyjnos¢ wdrozonych systemow.
Systemy te majg pozwala¢ na aktywne uczestnictwo konsumentéw w rynku dostaw energii
elektrycznej. Po dokonaniu oceny ich wdrozenia w studium wykonalnosci, panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ aby do 2020 r. przynajmniej 80 % konsumentow byto
wyposazonych w inteligentne systemy pomiarowe. Ttumaczac te obowigzki KE w nocie
interpretacyjnej  stwierdzita: Panstwa Czionkowskie muszg mie¢ na uwadze
interoperacyjnos¢ inteligentnych licznikéw w ich jurysdykcji przy wdrazaniu tych przepiséw.
Muszg one rowniez zastosowaé odpowiednie standardy i najlepsze praktyki oraz mieé
wzglad na znaczenie rozwoju wewnetrznego rynku energii. Rozpatrujgc kwestie zwigzane z

13 Dyrektywa rozréznia pojecia inteligentnych sieci inteligentnych systemoéw opomiarowania, nie
definiujgc jednak blizej tych pojec¢, szerzej: Swora M., Intelligent grid unfinished regulation in the third
EU energy package, Journal of Energy and Natural Resources Law, vol. 28(4)2010, ss. 465 — 480.
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wdrozeniem inteligentnych licznikéw, Panstwa Czionkowskie powinny mieé¢ wzglad na
poufno$¢ informacji dla konsumentéw, jak przewidziano w artykule 16 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej™*.

Réwniez art. 16 Dyrektywy 2009/28/WE zobowigzuje panstwa cztonkowskie do podjecia
odpowiednich krokow, majgcych na celu stworzenie inteligentnych sieci, aby zagwarantowaé
bezpieczne dziatanie systemu elektroenergetycznego podczas przystosowania go do
dalszego rozwoju wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii®®.

Przepisy wspolnotowe przewidujg zatem wymiane licznikéw, ktora ma w efekcie
doprowadzi¢ do masowego wdrozenia systemoéw inteligentnego opomiarowania, mogacych
stanowi¢ baze dla integracji ISD w ramach inteligentnych sieci. Szczegétowe wymagania
techniczne i organizacyjne dla budowy systemu inteligentnych licznikéw, sg natomiast
okreslone w rekomendacjach i innych dokumentach niewigzgcych w zakresie implementaciji,
wydawanych przez Komisje Europejska i instytucje powigzane (satellite bodies).

Niezaleznie od powyzszego Dyrektywa 2006/32/WE w sprawie efektywnosci koncowego
wykorzystania energii i ustug energetycznych naktada na Panstwa Cztonkowskie w
przypadkach, gdy jest to technicznie wykonalne, uzasadnione finansowo i proporcjonalne do
potencjalnych oszczednosci energii, obowigzek zapewnienia odbiorcom koncowym energii
elektrycznej, gazu, centralnego ogrzewania lub chtodzenia oraz cieptej wody uzytkowej
mozliwosci nabycia po konkurencyjnych cenach indywidualnych licznikow, ktére doktadnie
oddajg rzeczywiste zuzycie energii przez odbiorce koncowego i informujg o rzeczywistym
czasie korzystania z energii. Co istotne, przywotana dyrektywa normuje szereg obowigzkéw
dotyczgcych warstwy informacyjnej rachunkéw za energie (art. 13.), na tyle konkretnych, ze
staty u podstaw decyzji o wdrozeniu systemu inteligentnego opomiarowania w technologii
AMR np. w Szwecji.

Obowigzek wdrozenia inteligentnych sieci umozliwiajacych wspotprace z ISD, zaktualizuje
sie wraz z wejSciem w zycie nowej dyrektywy o efektywnosci energetycznej. Do
podstawowych obowigzkéw przewidzianych w jej projekcie, zwigzanych z tworzeniem
inteligentnych sieci nalezy zaliczy¢:

o Obowigzek zapewnienia przez panstwa czionkowskie wdrazajgce rozpowszechnianie
inteligentnych licznikbw, aby cele w zakresie efektywnosci energetycznej oraz
korzy$ci osiggane przez odbiorcéw koncowych byly w petni uwzgledniane przy
ustalaniu  minimalnych funkcji licznikow oraz zobowigzan nakfadanych na
uczestnikow rynku,

e Obowigzek zapewnienia przez operatorow licznikobw energii elektrycznej, aby na
wniosek odbiorcy koncowego licznik byt w stanie dokonaé rozliczen =z
uwzglednieniem energii elektrycznej wytwarzanej w pomieszczeniach odbiorcy
koncowego i wysytanej do sieci. Panstwa czionkowskie majg gwarantowac, ze jezeli
odbiorcy koncowi zwrocg sie z takim wnioskiem, dane pomiarowe dotyczgce ich
produkcji lub zuzycia energii w czasie rzeczywistym bedg udostepniane stronie
trzeciej dziatajgcej w imieniu odbiorcy koncowego,

e Panstwa cztonkowskie majg wprowadzi¢ wymég, zgodnie z ktéorym na wniosek
odbiorcéw koncowych informacje dotyczace ich rozliczen energii i zuzycia w

4 Commission staff working paper Interpretative note on directive 2009/72/ec concerning common
Rules for the internal market in electricity and directive 2009/73/ec concerning common rules for the
internal market in Natural gas Retail markets, Brussels 22 January 2010, s. 9.

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz.UE. L 140 z 5.06.2009 s. 16), dalej: Dyrektywa
2009/28/WE.
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przesztosci sg udostepniane dostawcy ustug energetycznych wyznaczonemu przez
odbiorce koncowego,

o Informacje pochodzgce z opomiarowania majg by¢ przekazywane odbiorcom
koncowym nieodptatnie,

¢ Ponadto panstwa czionkowskie majg zapewni¢, aby krajowe organy regulacyjne
sektora energetycznego nalezycie uwzgledniaty efektywnosé energetyczng w swoich
decyzjach dotyczgcych eksploatacji infrastruktury gazowej i elektroenergetycznej, w
szczegdblnosci, aby taryfy sieciowe i regulacje dotyczgce sieci dostarczaty operatorom
sieci srodkow zachecajgcych do oferowania uzytkownikom sieci ustug systemowych,
umozliwiajgcych im wprowadzanie srodkow poprawy efektywnosci energetycznej w
kontekscie systematycznego wdrazania inteligentnych sieci.

W chwili obecnej projekt dyrektywy jest przedmiotem procesu legislacyjnego w UE, ktéry nie
zostat zakonczony a w toku prac panstwa czionkowskie zgtosity szereg uwag do projektu,
ktére czynig trudnym postawienie prognozy co do ostatecznego ksztattu i wejscia w zycie
nowej dyrektywy o efektywnosci. Jest jednak niemal pewne, ze dyrektywa nie bedzie
operowata tak zdecydowanymi srodkami jakie zostaly zaproponowane inicjalnie przez
Komisje Europejska.

Wiazace przepisy prawa UE nie wprowadzajg jednolitych wymagan dla inteligentnych
licznikéw. Jedynie projekt dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej przewiduje
obowigzek umozliwienia rozliczen energii wprowadzonej do sieci oraz udostepniania danych
w czasie rzeczywistym osobie trzeciej dziatajgcej w imieniu odbiorcy koncowego.
Szczegotowe wymagania dla licznikdw inteligentnych mozna jednak ustali¢ na podstawie
rekomendacji Komisji Europejskiej (przy zatozeniu mozliwych modyfikacji w przysziosci). W
zaleceniach Komisji dotyczagcych przygotowania wdrozenia systeméw inteligentnego
opomiarowania®® wskazuje sie, ze inteligentne liczniki powinny zapewnia¢ realizacje m.in.
takich funkcji zwigzanych z ISD jak:

e Dostarczanie odczytéw licznika bezposrednio do konsumenta lub dowolnej strony
trzeciej wyznaczonej przez konsumenta - Wymaga to ustandaryzowanego interfejsu
pozwalajgcego na wykorzystanie narzedzi zarzgdzania energig w czasie
rzeczywistym, przy zapewnieniu bezpiecznego transferu danych za posrednictwem
wybranego przez odbiorce interfejsu. Funkcja ta ma byé kluczowym elementem
inteligentnego licznika, jako niezbedna dla Swiadczenia ustug zarzadzania popytem,
podejmowania dziatan oszczednosciowych w czasie rzeczywistym i efektywnego
pofgczenia generacji rozproszonej. Komisja rekomenduje zapewnienie, ze odbiorcy
koncowi korzystajgcy z inteligentnych licznikow zostang wyposazeni w
zestandaryzowany interfejs dostarczajgcy graficzny obraz indywidualnego zuzycia
energii.

e Aktualizowanie informacji o odczytach z czestotliwoscia pozwalajacg na
wykorzystanie ich w celu uzyskania oszczednos$ci energii - Czestotliwos¢ aktualizacii
danych odbiorcy koncowego, musi zapewnia¢ mozliwos¢ weryfikacji skutkdow
podejmowanych dziatan w zakresie oszczednosci energii, z uwzglednieniem czasu
odpowiedzi urzgdzen energochtonnych lub wytwérczych. Jako rekomendowang
wskazuje sie aktualizacje co najmniej co 15 minut. System opomiarowania powinien
rowniez umozliwia¢ odzyskanie danych historycznych, pozwalajgcych na
oszacowanie kosztow zwigzanych z zuzyciem energii.

e Wsparcie dla zaawansowanych systemow taryfowych - Inteligentne liczniki powinny
inkorporowaé zaawansowane taryfy, rejestry czasu uzytkowania i zdalng kontrole
taryfy, co umozliwia¢é ma odbiorcom i operatorom sieci osigganie oszczednosci

18 Zalecenie Komisji z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie przygotowan do rozpowszechnienia

inteligentnych systeméw pomiarowych, 9.3.2012, (2012/148/UE)

Stronal|ll



RAPORT REGULACYJNY ATKearney

energii i kosztéw, poprzez redukcje obcigzenia szczytowego. Funkcja ta wraz z
udostepnianiem w czasie rzeczywistym danych o poborze energii ma by¢ kluczowg
funkcjg zapewniajgcg efektywnos$¢ energetyczng. Komisja mocno rekomenduje, aby
inteligentne systemy pomiarowe pozwalaty na automatyczny transfer informacji o
zaawansowanych mechanizmach taryfowania do odbiorcéw kohcow za pomocyg
zestandaryzowanych interfejsow.

e Zapewnienie zdalnego wylgczania/wtgczania dostaw lub zmniejszenia dostepnej
mocy - Funkcja ta ma zapewnia¢ dodatkowg ochrone odbiorcy dzieki mozliwosci
stopniowania ograniczen.

e Zapewnienie bezpieczenstwa komunikacji - Komisja wskazuje, ze bezpieczenstwo
komunikacji jest kluczowe zaréwno pomiedzy licznikiem a systemem operatorskim,
jak i pomiedzy licznikiem a urzgdzeniami nalezgcymi do odbiorcy. Niezbedne jest
zapewnienie zarowno bezpieczenstwa jak i prywatnosci danych przesytanych
wewnatrz nieruchomosci odbiorcy.

o Wykrywanie i przeciwdziatanie oszustwom - Niezbedne jest zapewnienie
mechanizmow uniemozliwiajgcych zaréwno oszustwa jak i elektroniczne wikamania do
sieci odbiorcy.

e Pomiar zaréwno energii pobieranej jak i oddawanej do sieci - Funkcja ta jest
niezbedna w przypadku tworzenia mikrozrodet.

W kontekscie ISD, mozna wskaza¢ zatem na dwa kluczowe wymagania dla zapewnienia
prawidtowej wspotpracy z inteligentnymi licznikami. Po pierwsze, niezbedne jest zapewnienie
standardéw technicznych pozwalajgcych na komunikacje pomiedzy inteligentnym licznikiem
a bramg domowg ISD. Zapewnienie otwartych standardéw komunikacji jest kluczowe dla
powstania konkurencji na rynku ustug ISD. W tym konteks$cie nalezy ponownie przywotac art.
3 ust. 2 Dyrektywy 2009/72/WE, ktéry przewiduje, ze w przypadku wprowadzania planéw
dtugoterminowych m.in. w odniesieniu do efektywnosci energetycznej lub zarzadzania
popytem, panstwa czionkowskie powinny uwzgledni¢ fakt, ze o dostep do systemu mogg sie
ubiegacC strony trzecie. W kontekscie projektu AMI bedzie oznaczac to obowigzek dostepu,
nie tyle dostepu do samego systemu elektroenergetycznego, lecz do danych pomiarowych i
komunikatow przesytanych z wykorzystaniem inteligentnych sieci. Umozliwienie dostepu do
tych danych podmiotom trzecim realizujgcych ustugi na rzecz odbiorcy musi zostaé
uwzglednione podczas przygotowywania dtugoterminowych planéw wdrazania systemu AMI.
Drugim kluczowym aspektem dla ISD bedzie zapewnienie bezpieczenstwa komunikacji i
prywatnosci danych podczas komunikacji wewnatrz ISD oraz pomigedzy ISD a licznikiem
AMI, opisane w dalszej czesci raportu.

2.3. ISD jako platforma tgczaca rozproszone zasoby energi

Wdrozenie inteligentnych sieci umozliwia praktyczny rozwdj idei rozproszonych zasobow
energii (Distributed Energy Resources). Do rozproszonych zasobow energii zalicza sie mate
zrodta wytwoércze przytgczone bezposrednio do sieci dystrybucyjnej (,generacje
rozproszong”), dziatania zmniejszenia lub przesuniecia okresu zapotrzebowania na energie
po stronie popytu (,zarzadzanie odpowiedzig popytu”), oraz lokalne zasobniki energii (,moce
rozproszone”)’, takie jak samochody elektryczne, akumulatory etc. W tym kontekscie ISD,
staje sie instrumentem tgczacym elementy wytwdércze, magazynowe i odbiorcze w jeden
domowy system =zarzagdzania energig, ktory komunikujgc sie z systemem

' T. Skoczkowski, Rozwéj polskich regulacji prawnych w aspekcie rozproszonych zrodet energii,
materiaty z seminarium Integracja generacji rozproszonej z Polskim Systemem Elektroenergetycznym,
Warszawa 19 kwietnia 2007, dostepne na: http://www.kape.gov.pl
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elektroenergetycznym, umozliwia aktywnemu odbiorcy, bedgcemu jednoczesnie
mikrowytworcg, spetnianie roli nie tylko przedmiotu elektroenergetycznej gry rynkowej, lecz
réwniez aktywnego jej uczestnika. Mozliwos¢ skorzystania przez konsumenta z korzysci
jakie daje aktywny udziat na rynku energii elektrycznej, moze zatem potencjalnie zapewnic
ekonomiczng optacalnos¢ instalacji ISD.

Jak juz wskazano, mozliwos¢ aktywnego zarzgdzania popytem jest jedng z kluczowych
funkcjonalnosci, ktéra ma by¢ mozliwa do zrealizowania przy pomocy inteligentnego licznika.
Tego typu liczniki majg réwniez umozliwiaé obstuge aktywnych odbiorcow, ktorzy
jednoczesnie sami sg wytwodrcami energii elektrycznej (,prosumentami”). Tworzenie przez
panstwa czionkowskie mechanizméw aktywnego zarzgdzania popytem oraz generacjg
rozproszong nie sg w prawie wspolnotowym obowigzkami natozonymi na panstwa
cztonkowskie, lecz sg postulowane jako narzedzie pozwalajgce na realizacje natozonego na
panstwa czionkowskie obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa dostaw i tworzenia
konkurencyjnego rynku energii. Tworzenie generacji rozproszonej, jest oficjalnie popierang
politykg Unii Europejskiej'®.

Aktem prawnym wprost zachecajgcym panstwa czionkowskie do rozwoju takich narzedzi
rynku energii jest Dyrektywa 2005/89/WE™. Art. 3 Dyrektywy 2005/89/WE zobowigzuje
panstwa cztionkowskie do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej poprzez przyjecie stosownych Srodkéw. Przy wyborze stosowanych srodkéw
panstwa czionkowskie mogg wzig¢ pod uwage (srodek fakultatywny) znaczenie wspierania
efektywnosci energetycznej i wdrazania nowych technologii, w szczegdlnosci technologii
zarzadzania odpowiedzig popytu, technologii w zakresie wykorzystywania odnawialnych
zrédet energii i wytwarzania rozproszonego. Z kolei w art. 6 Dyrektywy 2005/89/WE
natozono na panstwa czionkowskie obowigzek statego utrzymywania réwnowagi miedzy
dostawami a zapotrzebowaniem (popytem a podazg na energie elektryczng). W tym celu
panstwa cztonkowskie mogg m.in. wprowadzaé przepisy utatwiajgce tworzenie nowych mocy
wytworczych oraz wejscie na rynek nowych wytworcéw energii; jak réwniez znosié bariery,
ktore uniemozliwiajg stosowanie umow umozliwiajgcych przerywanie dostaw albo zawieranie
umow o zmiennej diugosci i to zaréwno dla wytworcow, jak i odbiorcéw, czy tez zachecanie
do przyjecia technologii zarzgdzania odpowiedzig popytu w czasie rzeczywistym, takich jak
zaawansowane systemy pomiarowe. Przywotana dyrektywa zostata implementowana do
polskiego systemu prawnego, jednak nie w zakresie, ktéry miatby istotne znaczenie dla
rozwoju I1SD.

Réwniez inne przepisy np. Dyrektywy 2009/72/WE wprost odnoszg sie do mechanizmdw,
jakie Panstwa cztonkowskie majg przyjg¢ w celu rozwoju wytwarzania rozproszonego, ktore
zdefiniowane jest w tej dyrektywie, jako ,elektrownie podigczone do systemu
dystrybucyjnego”. Art. 7 ust. 3 naklada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia
istnienia specjalnych procedur udzielania zezwolen na mate wytwarzanie zdecentralizowane
lub rozproszone, ktore uwzgledniajg ich ograniczong wielkos¢ i potencjalne oddziatywanie.
Do celéw organu regulacyjnego nalezy natomiast zgodnie z art. 36 Dyrektywy 2009/72/WE
integracja produkcji energii elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych na duzg i matg skale oraz
wytwarzania rozproszonego zarowno w sieciach przesytowych, jak i dystrybucyjnych.

Wszelkie dziatania majace na celu uruchomienie ustug zwigzanych z redukcjg popytu na
energie elekiryczng lub tworzenie generacji rozproszonej mozna uzna¢ — tak jak w
przypadku ISD — za narzedzie efektywnosci energetycznej oraz wzmacniania
bezpieczenstwa dostaw, ktére panstwo czionkowskie moze wprowadzi¢ jako srodek

® European Commission: New ERA for electricity in Europe -Distributed generation: key issues,
challenges and proposed solutions. EUR 20901, Bruksela 2003.

19 Dyrektywa 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. dotyczgca
dziatan na rzecz zagwarantowania bezpieczehstwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji
infrastrukturalnych (Dz. Urz. UE.L 33 z 18.01.2006 s.22), dalej: Dyrektywa 2005/89/WE.
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fakultatywny. Aktualne pozostajg w tym zakresie rozwazania dotyczgce srodkow jakie
panstwo cztonkowskie moze wprowadzac dla realizacji tych celéw opisane powyzej dla ISD,
w szczegolnosci mozliwos¢ natozenia na przedsigebiorstwa energetyczne okreslonych
obowigzkow oraz kwestie dotyczgce udzielania pomocy publicznej.

Decydujace znacznie dla wprowadzenia mechanizmédw umozliwiajgcych rozwoj
rozproszonych zasobow energii moze mie¢ wejscie w zycie nowej dyrektywy o efektywnosci
energetycznej. Zgodnie z przepisami projektu panstwa cztonkowskie zapewniajg aby
regulacje dotyczace sieci oraz taryfy sieciowe, ustanowione lub zatwierdzone przez organy
regulacyjne sektora energetycznego, spetniaty kryteria okreslone w zatgczniku Xl do
projektu, ktory przewiduje m.in., ze:

o Taryfy odzwierciedla¢ majg oszczednosci energii elektrycznej i kosztdw w sieci
uzyskane dzieki dziataniom po stronie popytu, podejmowanym w odpowiedzi na
popyt oraz rozproszonemu wytwarzaniu, tgcznie z oszczednosciami wynikajacymi z
obnizenia kosztu dostawy lub inwestycji w sie¢ oraz optymalizacji funkcjonowania
sieci,

e Regulacja sieci i taryfy umozliwia¢é majg operatorom sieciowym oferowanie ustug w
ramach reagowania na popyt, zarzgdzania popytem i rozproszonego wytwarzania na
zorganizowanych rynkach energii elektrycznej, w szczegolnosci:

- Przesuniecie obcigzenia przez odbiorcow koncowych z godzin szczytu na
godziny poza szczytem, z uwzglednieniem dostepnosci energii ze zrédet
odnawialnych, energii z kogeneracji i rozproszonego wytwarzania,

- Oszczednosci energii uzyskane przez agregatoréw energii w wyniku
reagowania na popyt wsrdd rozproszonych uzytkownikow,

- Obnizenie zapotrzebowania w wyniku podjecia przez dostawcow ustug
energetycznych, w tym przedsiebiorstwa ustug energetycznych, Srodkéw
poprawy efektywnosci energetycznej,

- Podtaczenie i rozdziat Zrodet wytwarzania przy nizszych poziomach napiecia,

- Podtaczenie blizej potozonych zrédet wytwarzania do sieci uzytkowej,

- Magazynowanie energii.

e Oferowane sg odpowiednie warunki handlowe z uwzglednieniem dynamicznej
wyceny na bazie sygnatdw wynikajgcych z analizy zapotrzebowania odbiorcéw
koncowych, w tym:

- Taryf strefowe,

- Krytyczne ceny szczytowe,

- Ceny ustalane w czasie rzeczywistym,

- Rabaty za podjecie odpowiednich dziatan w zakresie konsumpcji energii w
godzinach szczytu.

Przepisy dyrektywy o efektywnosci energetycznej mogg przyczyni¢ sie do usuniecia
podstawowych barier ograniczajgcych mozliwosci upowszechnienia rozproszonych zasobow
energii zarzgdzanych przez ISD, wymuszajgc tym samym zmiany prawa krajowego poddane
analizie w dalszej czesci raportu. Powtdrzy¢ nalezy jednak jeszcze raz, ze ostateczny ksztatt
W momencie przygotowywania raportu nie jest przesgdzony.

2.4. Rola operatordw sieci elektroenergetycznych przy wdrazaniu
ISD

Operatorzy sieci elektroenergetycznych, a przede wszystkim operator sieci dystrybucyjnej
(OSD) - operujgcy na styku systemu elektroenergetycznego z odbiorcg koncowym w
gospodarstwie domowym, bedg odpowiedzialni za stworzenie infrastruktury inteligentnej
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sieci, w tym instalacje licznikdw inteligentnych. Przepisy wspdlnotowe nie definiujg jednak w
sposob wyrazny roli jakg operatorzy systeméw elektroenergetycznych majg odgrywaé przy
tworzeniu ISD. Mozna jedynie domniemywaé, ze rola ta (jak juz wskazano), powinna
dotyczy¢ ,dostarczania ustug zarzadzania energig”, co trudno prima facie rozszerza¢ na
dostarczanie infrastruktury ISD, chyba Zze dostarczenie urzgdzen ma immanentny zwigzek z
realizacjg zadan operatorow sieciowych unormowanych w przepisach prawa.

Zadania operatora systemu przesylowego (OSP) okreslone sg w art. 12 Dyrektywy
2009/72/WE. Jako zadania, ktére mogg by¢ relewantne przy tworzeniu ISD mozna wskazac:
przyczynianie sie do bezpieczehstwa dostaw przez odpowiednig zdolnos¢ i niezawodnosc¢
systemu oraz zapewnianie dostepnosci wszelkich niezbednych ustug pomocniczych, w tym
ustug $wiadczonych w ramach odpowiedzi na zapotrzebowanie. Zadania operatoréw
systemow dystrybucyjnych, normuje art. 25 Dyrektywy 2009/72/WE, ktory naktada na OSD
m.in. obowigzek zapewnienia dlugoterminowej zdolnosci systemu do zaspokajania
uzasadnionego zapotrzebowania na dystrybucje energii elektrycznej. Mozliwosci tworzenia
ISD w ramach sieci elektroenergetycznej, powinny by¢ uwzgledniane, przy planowaniu
rozbudowy sieci dystrybucyjnej. Zgodnie z art. 25 ust. 7 Dyrektywy 2009/72/WE, operatorzy
sieci dystrybucyjnych planujgc rozbudowe uwzgledniajg srodki zwigzane z efektywnoscig
energetyczna/zarzgdzaniem popytem Ilub wytwarzaniem rozproszonym, ktére mogtyby
zastgpic¢ potrzebe modernizacji lub wymiany zdolnosci.

Okreslajgc zatem zakres w jakim OSD lub OSP moga dziata¢ jako dostawcy ustug ISD,
nalezy wskaza¢ przede wszystkim na funkcje zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
dostaw. Przyjg¢ nalezy, ze co do zasady w ramach dziatarh operatora OSD lub OSP moga
dostarcza¢ ustugi i urzgdzenia w zwigzku z umowg zarzgdzania odpowiedzig popytu na
potrzeby regulacyjne systemu lub majgce na celu zmniejszenie zuzycia energii w szczytach
zapotrzebowania. Dziatania te mogg jednak obejmowac wytacznie dziatalnos¢ zwigzana z
zapewnieniem bezpieczenstwa dostaw. Art. 14 oraz art. 26 Dyrektywy 2009/72/WE nakazujg
zapewnienie rozdzielenia dziatalnosci operatorskiej OSD i OSP od dziatalnosci w zakresie
wytwarzania lub dziatalnosci w zakresie dostaw energii elektrycznej. Tym samym za
naruszajgce te zasade mogtoby zostaé uznane swiadczenie przez OSD lub OSP ustug
zwigzanych z ISD wytgcznie w celach stricte handlowych. Taka sytuacja potencjalnie
mogtaby mie¢ miejsce w przypadku, gdy zadeklarowane przez uzytkownikdw oszczednosci
energii bytyby odsprzedawane na zasadach handlowych innym odbiorcom. Wprawdzie
sprzedaz ,negawatéw” literalnie nie jest tym samym co sprzedaz energii elektrycznej, jednak
wydaje sie, ze handlowe dziatanie operatora w tym zakresie mogtoby kitdci¢ sie z celami
Dyrektywy 2009/72/WE. W istocie bowiem ewentualna sprzedaz uzyskanych przez odbiorce
oszczednosci innemu odbiorcy jest tym samym co posredniczenie w odsprzedazy
zamoéwionej energii. Barierg dla bezposredniego $wiadczenia przez operatoréw ustug I1SD,
moze by¢é wiec brak mozliwosci potgczenia ustug zarzgdzania odpowiedzig popytu, z
ustugami o charakterze handlowym, np. zwigzanymi z bilansowaniem handlowym energii.

Wskazuje sie jeszcze jedno zagrozenie zwigzane z potencjalnym dziataniem operatorow na
rynku ustug dodatkowych takich jak dostawa ISD. W przypadku gdyby OSD lub spétki z nim
powigzane same dziataty w tym obszarze, nalezy liczyC sie z potencjalnymi mozliwosciami
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zaburzenia konkurencji. Otoczenie regulacyjne bedzie musiato zapewni¢ wilasciwe
uwzglednienie tego ryzyka®.

Z tych wzgledéw docelowym modelem udziatu OSP i OSD w tworzeniu infrastruktury ISD
jest wskazywany przez EURELECTRIC model, w ktérym OSD zapewnia instalacje licznika
inteligentnego, natomiast w zakresie samego wykorzystania ISD jest jedynie odbiorcg ustug
systemowych oferowanych przez inne podmioty (spétki ESCO, sprzedawcéw). Spotki takie
dostarczac¢ bedg ISD odbiorcom i jednocze$nie bedg ich agregowaé w grupy pozwalajgce na
$wiadczenie ustug systemowych dla operatorow?".

W kontekécie ISD, nalezy wskaza¢ na podkreslanie rosngcej roli OSD w zarzadzaniu
systemem elektroenergetycznym. Taka koniecznos¢ jest wskazana m.in. w rekomendacji
zespotu zadaniowego ds. inteligentnych sieci powotanego przez Komisje Europejska®. W
dokumencie tym zespot zadaniowy podkreslat, ze to przed OSD bedg sta¢ najwazniejsze
zadania w zakresie wdrazania inteligentnych sieci wynikajace z wptywu na lokalng
infrastrukture przez aktywne zarzgdzanie odpowiedzig popytu, magazynowanie energii oraz
rozpowszechniania pojazdow elektrycznych. Z tego wzgledu OSD powinien byé aktywnym
uczestnikiem takich projektéw, podagzajgc za zmianami statycznej sieci dystrybucyjnej w sie¢
aktywng. Zarzadzanie i zbieranie informacji o generacji rozproszonej powinno by¢ w
przysziosci jednym z podstawowych zadan OSD.

2.5. Inteligentne liczniki w innych mediach

Kwestia inteligentnych licznikow zostata poruszona réwniez w Dyrektywie 2009/73/WE
(dyrektywa gazowa)?. Zgodnie z art. 3 ust. 8 tej dyrektywy, panstwa cztonkowskie, lub - w
przypadku, gdy panstwo czionkowskie tak postanowito - organ regulacyjny, zdecydowanie
zalecajg przedsiebiorstwom gazowym optymalizacje wykorzystania gazu, na przyktad
poprzez dostarczanie ustug w zakresie zarzadzania energig, rozwoj innowacyjnych formut
cenowych lub poprzez wprowadzanie, w stosownych przypadkach, inteligentnych systemow
pomiarowych lub inteligentnych sieci. Podobnie jak w przypadku inteligentnych licznikow na
rynku energii elektrycznej, zatgcznik nr | do Dyrektywy 2009/73/WE przewiduje, ze
wdrozenie inteligentnych systeméw pomiarowych moze by¢ uzaleznione od ekonomicznej
oceny wszystkich diugoterminowych kosztéw i korzysci dla rynku oraz indywidualnego
konsumenta, a panstwa cztonkowskie majg opracowa¢ harmonogram takiego wdrozenia i
zapewni¢ interoperacyjnos¢ wdrozonych systeméw. W przeciwienstwie do rynku energii
elektrycznej nie zostat jednak wyznaczony minimalny limit konsumentow posiadajgcych
liczniki, ani termin takiego wdrozenia.

% Komunikat KE z dnia 12.4.2011, Inteligentne sieci energetyczne od innowacji do wdrozenia, KOM
gOll) 202 wersja ostateczna.

The Role of DSOs on Smart Grids and Energy Efficiency, EURELECTRIC position paper, styczen
2012.
2 The Task Force Smart Grids Expert Group 3 report on Roles and Responsibilities of Actors involved
in Smart Grids Deployment EG3 Deliverable, z dnia 4 kwietnia 2011 r.
2 Dyrektywa 2009/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca

wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgca dyrektywe 2003/55/WE, (Dz. Urz.
UE.L. 211 z 13.07.2009, s.94), dalej Dyrektywa 2003/55/WE
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Rynki ciepta i wody nie zostaly zharmonizowane na poziomie europejskim, w zwigzku z czym
brak jest regulacji wspélnotowych dotyczgcych inteligentnego opomiarowania na tych
obszarach. Jedyne odniesienia do innych mediéw znalezé mozna w przepisach Dyrektywy
2006/32/WE, cho¢ przepiséw tej dyrektywy nie mozna uznaé¢ za twardg podstawe do
integraciji systeméw pomiarowo — rozliczeniowych réznych mediéw w ramach 1ISD*.

2.6. Prywatnosé¢ i bezpieczenstwo danych w ramach ISD

2.6.1. Podstawy prawne ochrony prawa do prywatnosci w Unii Europejskiej

Uznanie prawa do prywatnosci za jedno z podstawowych prawa cziowieka wynika z art. 12
Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka i art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka i
Obywatela. Karta Praw Podstawowych UE wyraznie podkresla prawng ochrone autonomii
informacyjnej jednostki, stanowigc w art. 8, ze kazdy ma prawo do ochrony danych
osobowych, ktére go dotyczg. Dane te muszg byé przetwarzane rzetelnie w okreslonych
celach i za zgodg osoby zainteresowanej lub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej
ustawg. Kazdy ma prawo dostepu do zebranych danych, ktére go dotyczg i prawo do
spowodowania ich sprostowania. Zasada ochrony danych osobowych kazdej osoby, jest
rébwniez wyraznie powotana w art. 16 TFUE. Podstawowym aktem prawa wtornego
wspoélnoty regulujgcym szczegétowe zasady przetwarzania danych jest — Dyrektywa
95/46/WE?®.

Do przetwarzania danych osobowych w ramach ustug zwigzanych z ISD, moze znalez¢
zastosowanie réowniez Dyrektywa 2002/58/WE®. Dyrektywa ta znajduje bowiem
zastosowanie do publicznie dostepnych ustug, ktdre w przewazajgcej mierze polegajg na
przesytaniu sygnatéw poprzez sieci tgcznosci elektronicznej. Takie stanowisko potwierdza
rowniez Komisja Europejska w swojej rekomendacji’’, podkreslajgc, ze dotyczy to w
szczegoblnosci przypadku wykorzystania publicznych ustug fgcznoéci elektronicznej w celu
kontaktu z klientami. W konkretnych modelach $wiadczenia ustugi ISD Dyrektywa
2002/58/WE moze nie znalez¢ zastosowania do dostawcy ustug ISD, jezeli nie bedzie
jednoczesnie dostarczat odbiorcy publicznie dostepnych ustug tgcznosci elektronicznej®.
Stanowisko to potwierdza réwniez europejski organ ochrony danych®

M. Swora, Smart grids..., ss. 12 — 13.

% Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 w sprawie
ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych ( Dz. Urz. UE.L 281 z 23.11.1995 s. 31), dalej: Dyrektywa 95/46/WE.

% Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca
przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze fgcznosci elektronicznej
(dyrektywa o prywatno$ci i fgcznosci elektronicznej) (Dz. Urz. UE.L 201 z 12.07.2002 s.37), dalej:
Dyrektywa 2002/58/WE.

" Zalecenie Komisji z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie przygotowan do rozpowszechnienia
inteligentnych systeméw pomiarowych, 9.3.2012, (2012/148/UE), pkt. 7 preambuty.

= Szerzej na temat rozréznienia pomigdzy publiczne i niepubliczne ustugi tgcznosci elektronicznej w rozdziale 2 d) niniejszego
raportu dot. ustug fgcznosci elektroniczne;.

# Opinion of the European Data Protection Supervisor on the Commission Recommendation on preparations for the roll-out of
smart metering Systems, z 8 czerwca 2012 r. pkt. 4.7, dostepne na: www.edps.europa.eu

Stronal|l7



RAPORT REGULACYJNY ATKearney

W przypadku komunikatow przesytanych kanatami tgcznosci elektronicznej wewnatrz ISD
oraz pomiedzy dostawcg ustug ISD a odbiorcg dedykowanymi kanatami, zastosowania do
Swiadczenia ustug ISD nie znajdzie natomiast Dyrektywa 2006/24/WE, okre$lajgca zasady
retencji danych telekomunikacyjnych. Dyrektywa okreslajgc w art. 5 kategorie danych
przeznaczonych do zatrzymywania, odnosi sie do telefonii stacjonarnej i komodrkowej,
dostepu internetowego, elektronicznej poczty internetowej i telefonii internetowej*®°. Nalezy
uznaé, ze kanaty wewnetrzne sieci ISD nie majg charakteru dostepu internetowego, ani
zadnego innego rodzaju sposrod wymienionych potgczen. Przepisy dyrektywy znajdg
zastosowanie do dostawcy ustug ISD w przypadku kanatu komunikacji pomiedzy bramag
domowg, a serwerem dostawcy ustug, w przypadku gdyby wraz z ISD dostawca dostarczat
odbiorcy dostep do Internetu. W przypadku gdyby dostawcag dostepu do Internetu byta osoba
trzecia, to na niej cigzy¢ bedg obowigzki w zakresie retencji danych.

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z dyrektywa nie mozna zatrzymywac¢ danych, ktére
ujawniajg tresé¢ komunikatu. Tym samym nie istnieje ryzyko retencji samych danych
pomiarowych przesylanych za posrednictwem Internetu pomiedzy odbiorcg a
dostawcg ustug ISD.

2.6.2. Dane osobowe i podstawy prawne ich przetwarzania w ramach ISD

Zgodnie z definicjg z art. 2 a) Dyrektywy 95/46/WE, znajdzie ona zastosowanie do wszelkich
informacji dotyczgcych zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej
(...), z wylgczeniem informac;ji, ktére wprawdzie umozliwiajg identyfikacje osoby fizycznej,
ale wymagajg w tym celu nadmiernego naktadu srodkow. Dyrektywa znajduje zastosowanie
niezaleznie od technicznych aspektow przetwarzania danych osobowych. Istotna bedzie
jedynie mozliwos¢é powigzania danych pomiarowych zbieranych w toku dziatalnosci
inteligentnych systeméw pomiarowych 2z konkretng osobg. W przypadku danych
pomiarowych przetwarzanych w ramach ustugi ISD, dostawca ustug ISD zawierajgc umowe
z odbiorcg bedzie co do zasady posiadat informacje pozwalajgce na identyfikacje podmiotu,
do ktdrego przypisane sg przetwarzane dane pomiarowe. Tym samym, w przypadku, gdy
umowa zawarta bedzie z osobg fizyczng — zastosowanie znajdzie Dyrektywa 95/46/WE i
implementujgce jg przepisy krajowe. Potwierdzenie tej tezy mozna odnalezé w opinii
12/2011*" grupy roboczej d.s. art. 29%.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na dwie kluczowe rdznice pomiedzy przetwarzaniem danych
pochodzacych z inteligentnych licznikbw, a przetwarzaniem danych osobowych przez
dostawce ISD. Po pierwsze, petna dobrowolno$¢ korzystania z ustug dostawcy ISD oraz
mozliwo$¢ instalacji wlasnej ISD przez odbiorce, ogranicza ryzyko naruszenia prywatnosci.
Drugg istotng réznicg jest znacznie wieksza szczegotowosé danych, a co za tym idzie

% pyrektywa 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie zatrzymywania generowanych
lub przetwarzanych danych w zwigzku ze $wiadczeniem ogdlnie dostepnych ustug fgcznosci elektronicznej lub udostepnianiem
g)ublicznych sieci tgcznosci (Dz. Urz. UE.L 105 z 15.03.2006 s.54), dalej: Dyrektywa 2006/24/WE.

! Opinia Grupy Roboczej 12/2011 z 4 kwietnia 2011 r. powotanej na mocy art. 29 na temat inteligentnego pomiaru zuzycia
gsmart metering) (WP 183, patrz: ec.europa.eul/justice/policies/privacy)

2 Zespot roboczy ds. ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych, powotany na mocy art. 29
Dyrektywy 95/46/WE jest niezaleznym organem o charakterze doradczym stworzonym z przedstawicieli organéw nadzorczych
w zakresie ochrony danych osobowych i organdéw wspodlnotowych. Wydawane przez niego opinie nie maja charakteru
wigzgcego, jednak sg zwykle przyjmowane jako wtasne przez krajowe organy nadzoru.
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potencjalne ryzyko istotnego naruszenia prywatnosci osoby, ktérej dane pomiarowe zostang
wykorzystane w nieuprawniony sposob.

W przypadku ustug zwigzanych z ISD kwestia mozliwosci naruszenia prywatnosci odbiorcy
przez samo zbieranie danych nie jest tak istotna jak w przypadku zbierania danych
pomiarowych z licznika funkcjonujgcego w ramach AMI. W sytuacji, gdy osoba, ktorej dane
dotyczg zawrze umowe przewidujgcg przetwarzanie danych pomiarowych, bgdz w sytuaciji,
gdy wyrazi na takie przetwarzanie swiadomg i dobrowolng zgode, zasadniczo brak jest
podstaw do uznania, ze prywatnosc tej osoby zostata naruszona. Zgoda i przetwarzanie w
celu realizacji umowy, sg wprost wymienione w art. 7 Dyrektywie 95/46/WE jako przestanki
legalizujgce przetwarzanie danych osobowych. Podczas takiego przetwarzania dostawca
ustug ISD bedzie musiat realizowa¢ pozostate obowigzki zwigzane z przetwarzaniem
danych, oméwione szerzej w czesci niniejszego raportu, ktéry bedzie dotyczyt polskiego
ustawodawstwa.

Ze wzgledu na przyjety w raporcie ekonomicznym i technologicznym model zaktadajgcy
dobrowolnos$¢ korzystania z ISD, jedynie krétko nalezy wykluczyé ze wzgledow prawnych
mozliwo$¢ wdrozenia ISD w oparciu o model zaktadajgcy obligatoryjnos¢ korzystania z ISD.
Za naruszajgcy zasade proporcjonalnosci i celowosci ograniczehn wskazang w art. 8
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Obywatela nalezy uzna¢ bezwzgledny nakaz
stosowania urzgdzen umozliwiajgcych dystrybutorowi energii uzyskanie informacji nie tylko o
globalnym zuzyciu dostarczanej przez niego energii, lecz rowniez o szczegdtowym profilu
wykorzystania jej przez poszczegdlne urzadzenia.

2.6.3. Bezpieczenstwo przetwarzania danych

Kluczowg kwestiga w przypadku ustug ISD jest natomiast zapewnienie bezpieczenstwa
danych pomiarowych przetwarzanych wewnatrz ISD, jak i przekazywanych pomiedzy
dostawcg ustug ISD i ich odbiorcg. Jak wspominano dane pomiarowe zbierane wewnagtrz
ISD bedg bowiem w znacznie wiekszym stopniu ujawniaty dane o zachowaniu odbiorcy.
Wejscie w posiadanie takich danych przez osobe nieuprawniong prowadzitoby do ujawnienia
doktadnego schematu zachowania odbiorcy. Wynikajgce stad zagrozenia nie tylko dla
prywatnosci, lecz nawet dla bezpieczenstwa odbiorcy wydajg sie oczywiste.

Prawo wspdlnotowe nie przewiduje szczegoétowych regulacji dotyczgcych bezpieczenstwa
przetwarzania danych osobowych, w tym takze danych pomiarowych. Dyrektywa 95/46/WE
normuje w art. 17 generalny nakaz stosowania odpowiednich srodkéw technicznych i
organizacyjnych w celu ochrony danych osobowych. Bardziej rygorystyczne $rodki
przewiduje Dyrektywa 2002/58/WE, ktdra nakazuje w art. 4, aby Srodki techniczne i
organizacyjne uwzgledniaty najnowoczesniejsze osiggniecia techniczne oraz koszty ich
wprowadzenia, srodki te zapewniajg poziom bezpieczenstwa odpowiedni do stopnia ryzyka.
Brak jest jednak jednolitych regulacji wspdlnotowych okreslajgcych szczegdtowo jakiego
rodzaju technologie i Srodki organizacyjne muszg zosta¢ zaaplikowane w celu zapewnienia
bezpieczenstwa danych. W ograniczonym stopniu minimalne srodki wskazuje art. 4 ust. 1a
Dyrektywy 2002/58/WE, ktéra przewiduje, ze dostawca publicznie dostepnych ustug
tacznosci elektronicznej musi:

e Zapewniaé, aby do danych osobowych mogt mie¢ dostep wytgcznie uprawniony
personel w dozwolonych prawem celach,
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e Chroni¢ przechowywane lub przekazywane dane osobowe przed przypadkowym lub
bezprawnym zniszczeniem, przypadkowa utratg lub zmiang oraz nieuprawnionym lub
bezprawnym przechowywaniem, przetwarzaniem, dostepem lub ujawnieniem,

e Zapewni¢ wdrozenie polityki bezpieczenstwa w odniesieniu do przetwarzania danych
osobowych®,

2.7. ISD a przepisy dotyczgce komunikaciji elektronicznej

Podstawowym aktem prawnym ustanawiajgcym szkielet regulacyjny dla wspolnotowego
prawa telekomunikacyjnego jest Dyrektywa 2002/21/WE**. Kluczowe znaczenie w kontekscie
smart grid, bedg miaty pojecia "ustugi tacznosci elektronicznej" oraz ,sieci tgcznosci
elektronicznej”, ktére wyznaczajg zakres regulacji przez dyrektywy telekomunikacyjne.

Jako ustuge tgcznoéci elektronicznej Dyrektywa 2002/21/WE definiuje ustuge swiadczong za
wynagrodzeniem, polegajgcg catkowicie lub czesciowo na przekazywaniu sygnatébw w
sieciach tgcznosci elektronicznej, w tym ustugi telekomunikacyjne i ustugi transmisyjne
Swiadczone poprzez sieci nadawcze. Ustugami tgcznosci elektronicznej nie sg natomiast
ustugi spoteczenstwa informacyjnego (Swiadczone na odlegtos¢, drogg elektroniczng i na
indywidualne Zzadanie odbiorcy ustug), jezeli nie polegajg one catkowicie lub czesciowo na
przekazywaniu sygnatdéw w sieciach tgcznosci elektronicznej. Pod pojeciem sieci tgcznosci
elektronicznej dyrektywa rozumie systemy transmisyjne oraz, w stosownych przypadkach,
urzgdzenia przetgczajgce lub routingowe oraz inne zasoby, w tym nieaktywne elementy
sieci, ktore umozliwiajg przekazywanie sygnatéw przewodowo, za pomoca radia, srodkow
optycznych lub innych Srodkow elektromagnetycznych, w tym (...) elektrycznych systemow
kablowych, w zakresie, w jakim sg one wykorzystywane do przekazywania sygnatow (...)
niezaleznie od rodzaju przekazywanej informacji. Wreszcie trzecim istotnym elementem dla
stosowania ram regulacyjnych ustanowionych przez UE jest okreslenie, czy ustuga tgcznosci
elektronicznej ma charakter publiczny. Niepubliczne sieci tgcznosci elektronicznej pozostajg
bowiem w wiekszosci przypadkéw poza obszarem regulacji wspolnotowych. Brak jest przy
tym jednolitej definicji ustugi publicznie dostepnej. Do tej pory Komisja wskazywata, ze
okreslenie to nalezy rozumie¢ zdroworozsgdkowo, tj. jako ustuge dostepng wszystkim
podmiotom na tych samych zasadach®. W literaturze podkres$la sie jednak, ze wyznaczenie
Scistej granicy pomiedzy ustugami tgcznosci elektronicznej o charakterze publicznym i
niepublicznym nie jest mozliwe i rodzi szereg watpliwosci praktycznych®®. W krajowej

8w polskim systemie prawnym obowigzek zastosowania takich srodkéw zostat natozony na kazdego
administratora danych osobowych.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram
regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz. Urz. UE L 108 z
7.03.2002 s. 33), dalej: Dyrektywa 2002/21/WE.

% Communication by the Commission to the European Parliament and the Council on the status and
implementation of Directive 90/388/EEC on competition in the markets for telecommunications service
(95/C 275/02).

% M. Gadzheva, Legal Issues in Wireless Building Automation: an EU Perspective, International
Journal of Law and Information Technology 2008, 2008, 16(2), s. 162-163.
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literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze za ,niepubliczne” mozna uzna¢ te ustugi
telekomunikacyjne, ktére sg $ci$le zwigzane z inng ustugg podstawowa®’.

Analize statusu ISD nalezy rozpoczg¢ od rozgraniczenia ISD na trzy obszary. Dwa obszary
komunikacji 1ISD ze srodowiskiem zewnetrznym, tj. pozostajgcy pod kontrolg operatora
systemu dystrybucyjnego kanat komunikacji pomiedzy systemem AMI a ISD za
posrednictwem licznika AMI (dalej: ,komunikacja AMI”), oraz kanat komunikacji od bramy
domowej do serwera dostawcy ustug ISD (dalej: ,komunikacja zewnetrzna”). Trzecim
obszarem bedzie obszar wewnetrzy ISD tj. komunikacja urzadzen potgczonych z bramag
domowa (dalej: ,komunikacja wewnetrzna”).

W przypadku komunikacji AMI wydaje sie mozliwe uznanie jej za sie¢ igcznosci
elektronicznej o charakterze niepublicznym. Sie¢ AMI zapewnia wylgcznie dwustronng
komunikacje pomiedzy operatorem a jego klientami i umozliwia¢c ma m.in. przekazanie przez
klienta do operatora informacji o zadeklarowanym poziomie redukciji mocy. Przewiduje sie
réwniez mozliwosé przekazywania przez operatora sieci scisle okre$lonych kategorii
komunikatéw do odbiorcy na zlecenie podmiotu trzeciego takiego jak niezalezny operator
pomiarow lub podmiot obstugujgcy system zarzadzania popytem. Nalezy uznac, ze zaréwno
ograniczony zakres podmiotéw jak i specyfika tresci przekazywanych tym kanatem
komunikacji przemawia co najmniej za uznaniem sieci fgcznosci w ramach AMI za
niepubliczng. Nalezy jednak w ogdle podda¢ w watpliwo$d¢é mozliwos¢ przypisania takiej
wymianie charakteru ustugi tagcznosci elektronicznej. Przekazywanie informacji jest na
gruncie prawa energetycznego zadaniem OSD. Z tych wzgledéw za wiasciwg nalezy uznaé
interpretacje, zgodnie z ktérg przekazywanie informacji pomiarowej nie stanowi ustugi
tgcznosci elektronicznej, lecz jest realizacjg obowigzkéw operatorskich. Przyjmujgc takag
celowosciowg wyktadnie, przesytanie informacji pomiarowych oceniane jest wylgcznie na
gruncie przepisébw prawa energetycznego i nie wchodzi w zakres regulacji dyrektyw
telekomunikacyjnych®. Do $wiadczenia publicznie dostepnych ustug tgcznoéci elektronicznej
dochodzitoby natomiast gdyby kanat AMI — czyli sie¢ elektroenergetyczna, stuzyt (np. w
technologii PLC) do przekazywania dowolnych komunikatéw pomiedzy uzytkownikami sieci
elektroenergetycznej w celach niezwigzanych z funkcjonowaniem sieci dystrybucyjne;.

W zakresie komunikacji zewnetrznej, bedziemy mieli do czynienia z siecig tgcznosci
elektronicznej. Sie¢ ta moze mie¢ zaréwno charakter publiczny jak i niepubliczny. W
przypadku dedykowanego kanatu tgcznosci zapewnianego przez dostawce ustug ISD,
stuzgcego wytgcznie do komunikacji pomiedzy dostawca ustug a ich odbiorcg, nalezy uznac,
ze sieC bedzie miata charakter niepubliczny. W przypadku gdyby jednoczesnie umozliwiata
komunikacje wzajemng pomiedzy klientami dostawcy ISD, nalezatoby jg uznaé za sie¢
publiczng. Co do zasady jednak, nalezy zakfadaé, ze kanat komunikacji pomiedzy bramg

37 Cyt.: Ustuga zyskuje charakter niepubliczny w przypadku przyjecia wagskiego, trwale ustalonego i
stosowanego kryterium podmiotowego, ktére wyznacza krgg potencjalnych uzytkownikéw. Moze to
nastgpi¢ szczegolnie w przypadku, gdy warunkiem korzystania z ustug, jest pozostawanie w innym
trwatym stosunku prawnym z dostawcg ustug, jezeli ten dodatkowy stosunek nie moze by¢ swobodnie
nawigzany przez kazdy podmiot zainteresowany uzyskaniem ustug telekomunikacyjnych. S. Piatek,
Prawo Telekomunikacyjne — Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2005, s. 94.

% Przeciwko takiemu stanowisku przemawia jednak przyjmowanie przez Komisje pogladu, ze do
transmisji danych w ramach inteligentnych sieci znajdzie zastosowanie Dyrektywa 2002/58/WE, ktorej
przepisy stosowane sg co do zasady w stosunku dostawcéw publicznie dostepnych ustug. W
przypadku uznania OSD za dostawce ustug telekomunikacyjnych, bedzie to po jego stronie rodzito
szereg obowigzkdw regulacyjnych np. w zakresie prawa dostepu stron trzecich lub retencji danych.
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domowg a dostawcg ISD bedzie zapewniany przez podmiot trzeci — dostawce potgczenia
internetowego. W takiej sytuacji zarobwno dostawca ISD jak i odbiorca ustugi, bedg
uzytkownikami koncowymi sieci tgcznosci elektronicznej udostepnianej przez dostawce
ustugi komunikacyjnej.

W kontekscie komunikacji wewnetrznej (do granicy bramy domowej), zasadne wydaje sie
przyjecie, ze dostawca ustug ISD nie bedzie udostepniat sieci tacznosci elektronicznej.
Opierajac sie na trzech modelach wskazanych w raporcie technologicznym®, nalezy uznaé,
ze tam, gdzie zostanie przyjeta topologia ISD kontrolowanej przez odbiorce, dostawca ustug
ISD bedzie jedynie dostawcg sprzetu telekomunikacyjnego i nie bedzie udostepniat sieci
tacznosci elektronicznej. Z kolei w przypadku, gdy topologia ISD bedzie przewidywata, ze
sie¢ kontroluje operator lub opiera¢ sie bedzie na sieci sasiedzkiej kontrolowanej przez
operatora, to sieC taka bedzie wprawdzie spetniata kryteria niepublicznej sieci tgcznosci
elektronicznej, jednak dostawca ustug ISD nie bedzie jej udostepniat uzytkownikowi. W takim
przypadku bowiem dostawca ustug ISD, bedzie wysytat komunikaty pomiedzy zarzgdzanymi
przez siebie urzadzeniami, nie bedzie natomiast $wiadczyt ustugi o charakterze
telekomunikacyjnym na rzecz odbiorcy — zrodiem i odbiorcg komunikatow bedzie sam
dostawca ustug ISD. Dopiero w przypadku, gdy dostawca ustug ISD udostepni odbiorcy
mozliwos¢ przekazywania komunikatéw innym odbiorcom (np. w ramach sieci sgsiedzkiej),
moze on zostaé uznany za dostawce niepublicznej sieci tgcznosci elektronicznej.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze co do zasady dostawca ustug ISD nie bedzie
dostarczat publicznej sieci tgcznos$ci elektronicznej. Z tych wzgleddw nie bedzie przedmiotem
szeregu regulacji dotyczacych operatoréw telekomunikacyjnych, w szczegdlnosci obowigzku
zapewnienia dostepu stronom trzecim*. W przypadku $wiadczenia dodatkowych ustug
komunikacyjnych dostawca ustug ISD moze podlegac¢ takim obowigzkom, jednak ze wzgledu
na fakt, ze dziatania takie nie sg zwigzane z podstawowymi funkcjami ISD, obowigzki
dostawcow publicznie dostepnych ustug tgcznosci elektronicznej (np. komunikaciji pomiedzy
wszystkimi odbiorcami ustug ISD) nie bedg dalej poruszane w niniejszym raporcie.
Potencjalne skutki dostarczania przez dostawce ustugi ISD niepublicznej sieci tgcznosci
elektronicznej, zostatly poddane analizie w rozdziale poswieconym prawu krajowemu.

2.8. ISD a ustugi spoteczenstwa informacyjnego

Niezaleznie od kwalifikacji ustug ISD jako ustug fgcznosci elektronicznej, czes¢ z ustug ISD
moze mie¢ charakter ustug spoteczenstwa informacyjnego w rozumieniu Dyrektywy
2000/31/WE o handlu elektronicznym®'. Przedstawione w raporcie technicznym modele
Swiadczenia ustug zwigzanych z ISD, zakfadaja, ze istotna ich czes¢ moze odbywaé sie na
odlegtos¢ za posrednictwem $Srodkéw komunikacji elektronicznej. Dyrektywa 2000/31/WE

% Modele sieci ZIGBEE, Rozdziat 1 Raportu technologicznego.

“® Przewidzianych w Dyrektywie 2002/19/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu do sieci
tacznosci elektronicznej i urzgdzen towarzyszgcych oraz wzajemnych potgczen (dyrektywa o dostepie)
SDz. Urz. UE L 108 z 24.04.2002 s.7).

! Dyrektywa 2000/31/WE z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektérych aspektéw prawnych ustug

spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach rynku
wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym) (Dz. Urz. UE L 178 z 17.07.2000 s.1), dalej:
Dyrektywa 2000/31/WE.
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ustanawia szereg zasad w odniesieniu do swiadczenia ustug spoteczenstwa informacyjnego,
w tym dotyczgcych zawierania uméw drogg elektroniczng, wymogoéw informacyjnych, zakazu
przesyfania niezamowionej informacji handlowej, czy zasad odpowiedzialnosci dostawcéw
ustug spoteczenstwa informacyjnego, przede wszystkim jednak w art. 3 normuje zasade
panstwa pochodzenia. Zgodnie z tg zasadg panstwa czionkowskie nie mogg z przyczyn
wymagan ustanowionych w prawie panstwa czionkowskiego ogranicza¢ swobodnego
przeptywu ustug spoteczenstwa informacyjnego pochodzgcych z innego panstwa
cztonkowskiego. Ewentualne odstepstwa od tej zasady, mogg by¢ wprowadzane ze wzgledu
na porzadek publiczny, ochrone zdrowia publicznego, bezpieczenstwo publiczne lub ochrone
konsumentéw, przy czym za kazdym razem wymaga to powiadomienia Komisji Europejskiej,
ktéra bada zgodno$¢ celu wprowadzenia takiego srodka z zasadami okreslonymi w
Dyrektywie 2002/31/WE oraz spetnienie kryteriow niezbednosci i proporcjonalnosci. W
kontekscie ISD nalezy zaznaczy¢, ze zasada panstwa pochodzenia, bedzie odnosita sie do
ustug faktycznie realizowanych drogg elektroniczng. Dziatania takie jak dostawa urzadzen,
albo ustugi wykonywane w lokalu odbiorcy nie bedg swiadczone drogg elektroniczna.

Z tych wzgledéw, w kontekscie modelu w jakim mogg by¢ swiadczone ustugi I1SD,
wprowadzanie przepiséw krajowych regulujgcych $wiadczenie ustug zwigzanych z ISD,
moze okazac sie niezasadne. Wyjatkiem beda tu jedynie kwestie zwigzane z porzgdkiem czy
bezpieczenstwem publicznym oraz ochrong konsumentéw. Ewentualne generalne
obostrzenia w zakresie $wiadczenia ustug zarzgdzania energig, bedg bowiem co do zasady
skutkowa¢ wylgcznie wobec podmiotéw krajowych, prowadzgc do zaburzen konkurencji na
niekorzys¢ krajowych dostawcow ustug ISD. Nalezy przy tym nadmienic, ze zastrzezenie to
nie odnosi sie do wustug zwigzanych z zarzgdzaniem popytem w ramach sieci
elektroenergetycznej. Podmioty dziatajgce w tym obszarze, bedg niemal zawsze
wspétpracowalty przy zarzadzaniu popytem z regulowanym podmiotem krajowym (np. OSD,
OSP) i w zwigzku z tym zasady w zakresie zarzgdzania popytem, bedg ich obowigzywaé —
jesli nie bezposrednio, to na mocy umowy z OSD lub OSP.

2.9. Interoperacyjnos¢ i zapobieganie zaktdceniom w tgcznosci

Dyrektywa ramowa 2002/21/WE w artykule 17 przewiduje, ze panstwa czionkowskie bedag
zachecaty do stosowania nieobowigzkowych norm Ilub specyfikacji przyjetych i
opublikowanych przez Komisje Europejskg lub ustanowionych na zlecenie Komisji przez
europejskie organizacje normalizacyjne®’, w zakresie, w jakim jest to niezbedne dla
zapewnienia interoperacyjnosci ustug i zwiekszenia swobody wyboru uzytkownikow. Komisja
Europejska w trybie specjalnej procedury moze uznac¢ wdrozenie takich norm lub specyfikacji
za obowigzkowe. Dotyczy to sytuacji, gdy normy nie zostaty odpowiednio wdrozone, wskutek
czego interoperacyjnosc ustug w jednym lub wiecej panstw cztonkowskich nie moze zostac

42 Europejski Komitet Normalizacyjny - CEN, Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki -
CENELEC i Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych — ETSI.
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zapewniona. Komisja upowaznita Europejski Komitet Normalizacyjny, Europejski Komitet
Normalizacyjny Elektrotechniki oraz Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych do
opracowania wspolnych europejskich norm w zakresie inteligentnych licznikéw oraz
inteligentnych sieci*. Na chwile sporzadzania raportu normy nie zostaty jeszcze ukonczone.
Kwestia standaryzacji (normalizaciji) jako, ze jej przedmiotem sg normy techniczne, nie jest
przedmiotem raportu prawnego. Nalezy jednak podkresli¢ znaczenie proceséw
standaryzacyjnych (normalizacyjnych) dla rozwoju ISD, jego rynkowego wykorzystania oraz
ewentualnych przysztych regulacji, w kontekscie prac przywotanych organizacji europejskich
oraz dialogu standaryzacyjnego pomiedzy UE a USA, gdzie standaryzacja rozwigzan
dotyczgcych inteligentnych sieci jest przedmiotem zaawansowanych prac Narodowego
Instytutu Standardéw i Technologii (NIST).

W odniesieniu do wykorzystania komunikacji radiowej do tgczenia elementéw sieci I1SD
polityka Unii Europejskiej w zakresie widma radiowego zostata ustanowiona decyzjg
Parlamentu i Rady z dnia 14 marca 243/2012/UE*. Jednym z elementéw planu bedgcego
przedmiotem decyzji jest rozwazenie przez Komisje, we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi, udostepnienia widma dla technologii bezprzewodowych posiadajgcych
potencjat zwiekszenia oszczednosci energii i efektywnosci energetycznej innych systemow
dystrybucyjnych, takich jak sieci wodociggowe, jak rowniez inteligentnych sieci
energetycznych oraz inteligentnych systeméw pomiarowych. Sprawozdanie z dziatan w tym
zakresie ma zostac przedstawione przez Komisje do dnia 10 kwietnia 2014 r. Szczego6towo
zasady dotyczace udostepniania i wykorzystania spektrum radiowego okres$lajg przepisy
dyrektywy 1999/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie
urzadzen radiowych i koncowych urzadzen telekomunikacyjnych oraz wzajemnego
uznawania ich zgodnos$ci®®, Dyrektywy 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 marca 2002 r. w sprawie dostepu do sieci tgcznosci elektronicznej i urzadzen
towarzyszacych®® oraz wzajemnych potgczen (dyrektywa o dostepie), Dyrektywy
2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zezwoleh
na udostepnienie sieci i ustug tgcznosci elektronicznej (dyrektywa o zezwoleniach)”,
Dyrektywy 2002/21/WE (ramowej), a takze decyzji nr 676/2002/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ram regulacyjnych polityki spektrum
radiowego we Wspdlnocie Europejskiej (decyzja o spektrum radiowym)®.

Ze wzgledu na fakt, iz raport techniczny wskazuje na wykorzystanie przez producentéw
urzadzen standardowo z czestotliwosci 2,4 GHz (Zigbee, 802.11/b/g) oraz 868,42 MHz (Z-
Wave w Europie) zakres analizy prawnej mozna ograniczy¢ do stwierdzenie, ze
czestotliwos¢ 2,4 GHz zostala przeznaczona decyzjg Europejskiego Komitetu

*3 Mandat standaryzacyjny M/441, Mandat standaryzacyjny M/490.

4 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 243/2012/UE z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego (Dz. Urz. UE
L 081 z 21.03.2012 s.7)

*Dz. Urz. UE.L 91 7 7.04.1999 s.10.

“®Dz. Urz. UE.L 108 z 24.04.2002 s.7.
4" Dz. Urz. UE.L 108 z 24.04.2002 s.21.
“8 Dz.U.UE.L.108 z 24.04.2002 s. 1.
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Radiokomunikacyjnego®. Czestotliwo$é 868,42 MHz zostata za$ zarezerwowana dla
urzgdzen bliskiego zasiegu decyzjg Komisji®.

Wskazane w raporcie technologicznym czestotliwosci komunikacji stosowane przez
dostawcow infrastruktury ISD sg wiec komplementarne z regulacjami wspdlnotowymi. Z
decyzji komisji z dnia 14 marca 2012 r. nalezy wnioskowac, ze - jezeli badania Komisji
wykazg potrzebe takiego rozwigzania — mozliwe jest w perspektywie kilku lat przeznaczenie
okreslonego pasma radiowego na potrzeby komunikacji w ramach inteligentnych sieci.

Obok zasad udostepniania czestotliwosci, przepisy prawa wspolnotowego ustalajg rowniez
zharmonizowane zasady dotyczgce urzadzen radiowych, kohAcowych urzadzen
elektromagnetycznych oraz kompatybilnosci elektromagnetycznej®. Nakfadajg one na
panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia, aby sprzet radiowy lub koncowe urzadzenia
telekomunikacyjne wprowadzane byly na rynek tylko, gdy sg one zgodne z wymaganiami
okreslonymi w tych przepisach. Celem jest zapewnienie ochrony uzytkownika, zapewnienie
kompatybilnosci elektromagnetycznej oraz zapewnienie wykorzystania widma radiowego z
uniknieciem szkodliwych zaktécen.

2.10. ISD w prawie europejskim — podsumowanie

o Prawo europejskie nie ogranicza mozliwosci tworzenia ISD, a wrecz upowaznia
panstwa cztonkowskie do tworzenia mechanizméw zachet do ich wdrazania,

o Prawo europejskie naktada na panstwa czionkowskie obowigzek wdrazania
inteligentnych systemow pomiarowych, ktére uzna¢ mozna za warunek rozwoju ISD z
funkcjonalnosciami dotyczacymi podnoszenia efektywnosci energetyczne;j,

o Wykorzystanie rozproszonych zasobow energii jest oficjalnie popierang we
wspolnocie politykg, aktualnie procedowany jest projekt dyrektywy o efektywnosci
energetycznej, ktéra moze usungC czes¢ barier dla tworzenia rozproszonych
zasobow energii,

e Ustuga ISD nie powinna by¢ kwalifikowana jako ustuga telekomunikacyjna, z
wyjatkiem przypadku, gdy dostawca ISD dostarcza wiasny niezalezny kanat
komunikaciji, ktéry moze by¢ wykorzystywany takze do kontaktéw z osobami trzecimi,

o W zakresie przepisOw prawa europejskiego na dostawcy ustug ISD cigzy w
pierwszym rzedzie obowigzek zabezpieczenia danych uzytkownikéw. Nalezy

49 Decyzja ERC (01)07 z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie harmonizacji czestotliwosci, parametrow
technicznych i zwolnienia z indywidualnych pozwolen Urzadzern Bliskiego Zasiegu uzywanych w
Lokalnych Sieciach Radiowych (RLAN) dziatajgcych w zakresie czestotliwosci 2400-2483,5 MHz.

50 Decyzja Komisji z dnia 9 listopada 2006 r. w sprawie harmonizacji widma radiowego na potrzeby

urzadzen bliskiego zasiegu (Dz. Urz. UE L 312 z 11.11.2006 s.66).

! Kwestie te regulowane sg przez Dyrektywe Nr 1999/5/WE w sprawie urzadzen radiowych i
koncowych urzgdzen telekomunikacyjnych oraz wzajemnego uznawania ich zgodnosci (Dz. Urz. UE L
91 z 7.04.1999, s.10) oraz Dyrektywe 2004/108/WE w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw
Czionkowskich odnoszacych sie do kompatybilnosci elektromagnetycznej oraz uchylajgca dyrektywe
89/336/EWG (Dz. Urz. UE L 390 z 31.12.2004, s.24).
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oczekiwaé, ze zasady przetwarzania zostang w przysztosci dookreslone co najmniej
w ramach wspélnotowego ,soft-law”.
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3.I1SD w prawie krajowym
3.1. ISD a przepisy prawa krajowego — uwagi ogélne

W chwili obecnej dostarczanie infrastruktury ISD oraz Swiadczenie utrzymania i obstugi ISD
nie podlega szczegdlnym regulacjom prawnym. W zwigzku z powyzszym dostawa ISD i
Swiadczenie ustug zwigzanych z zarzadzaniem energig, takich jak konfiguracja ISD,
wprowadzanie nowych programow zarzgdzania energig itp., jest w peini dozwolone w
ramach swobody dziatalnosci gospodarczej. Z drugiej strony bariere dla rozwoju ISD,
stanowi brak rozwigzanh prawnych w zakresie wspotpracy ISD w ramach inteligentnych sieci
oraz niemozliwos¢ petnego wykorzystania potencjatu ISD jako elementu zarzadzania
odpowiedzig popytu.

Obecnie dostawca ustug ISD moze by¢ przedmiotem obowigzkéw w odniesieniu do pewnych
aspektow dostarczenia elementéw infrastruktury ISD lub pewnych form Swiadczenia ustug
ISD. Do dostawcy ustug ISD znajdg wiec zastosowanie przepisy dotyczgce przetwarzania
danych osobowych™, czy tez w przypadku $wiadczenia ustugi ISD przez Internet - ustawy o
$wiadczeniu ustug drogg elektroniczng®.

Odrebng role odgrywajg mechanizmy wspierajgce rozwdj i rozpowszechnianie I1SD, jako
instrumentu efektywnosci energetycznej oraz mechanizmy wsparcia finansowego opisane na
konhcu niniejszego rozdziatu.

3.2. Aktualny stan prawny w zakresie instalacji inteligentnych

licznikow

W chwili obecnej przepisy prawa polskiego nie wprowadzajg szczegdélnych zasad
dotyczgcych wdrazania inteligentnych licznikéw. Podstawe prawng dla pozyskiwania i
przetwarzania danych pomiarowych stanowi obowigzek operatora systemu dystrybucyjnego
okreslony w art. 9c ust. 3 pkt. 9a) Prawa energetycznego™, okreslajgcy zakres obowigzkow
operatora systemu dystrybucyjnego. Do tych obowigzkéw nalezy umozliwienie realizacji
umow sprzedazy energii elektrycznej zawartych przez odbiorcéw przytgczonych do sieci
poprzez m.in.:

e Pozyskiwanie, przechowywanie, przetwarzanie i udostepnianie, w uzgodnionej
pomiedzy uczestnikami rynku energii formie, danych pomiarowych dla energii
elektrycznej pobranej przez odbiorcow wybranym przez nich sprzedawcom i
podmiotom odpowiedzialnym za bilansowanie handlowe oraz operatorowi systemu
przesytowego,

%2 ystawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t. jedn.: Dz. U z 2002 Nr101,
p0z.926 ze zm.), dalej: u.o.d.o.

°3 Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng. (Dz.U. Nr 144, poz.1204 ze
zm.), dalej: u.S.u.d.e.

% Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 1997 Nr 54, poz. 348 ze zm.),
dalej: Prawo energetyczne.
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o Opracowywanie, aktualizacje i udostepnianie odbiorcom oraz ich sprzedawcom ich
standardowych profili zuzycia, a takze uwzglednianie zasad ich stosowania w
instrukcji, o ktérej mowa w art. 9g,

e Udostepnianie danych dotyczgcych planowanego i rzeczywistego zuzycia energii
elektrycznej wyznaczonych na podstawie standardowych profili zuzycia dla
uzgodnionych okresow rozliczeniowych.

Szczegdétowe zasady dotyczace licznikdw energii elekirycznej okre$lone sg w
Rozporzadzeniu systemowym®, ktére dzieli odbiorcéw na grupy przytgczeniowe, okreslone
w § 13. W przypadku gospodarstw domowych, wiekszos¢ z nich nalezy do V. grupy
przytaczeniowej, niektérzy, bardziej ,energochtonni” odbiorcy w gospodarstwach domowych
moga naleze¢ do IV. grupy przytgczeniowe;.

Rozporzadzenie systemowe nakfada na OSD obowigzek instalacji, na wtasny koszt, uktadu
pomiarowo-rozliczeniowego w miejscu przygotowanym przez odbiorce oraz systemu
pomiarowo-rozliczeniowego, w przypadku podmiotow zaliczonych do grup przytgczeniowych
IV-VI, zasilanych z sieci o napieciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV, z wylgczeniem
wytwoércow (§ 13 ust. 4 pkt. 2). Rozporzadzenie systemowe przewiduje rowniez obowigzek
przekazania  danych  pomiarowych  odbiorcy, sprzedawcy oraz  podmiotowi,
odpowiedzialnemu za rozliczanie niezbilansowania energii elektrycznej dostarczonej i
pobranej z systemu (§ 13 ust. 4 pkt. 5), oraz umozliwienia wgladu do wskazan uktadu
pomiarowo-rozliczeniowego oraz dokumentéw stanowigcych podstawe do rozliczeh za
dostarczong energie elektryczng, a takze do wynikdéw kontroli prawidtowo$ci wskazan tych
uktadow (§ 13 ust. 4 pkt. 6).

Z zasad rozliczania energii niezbilansowanej (§ 15. ust. 2 Rozporzgdzenia systemowego),
mozna zasadnie wywiesc, ze liczniki dla grup I-IV muszg pozwala¢ na zdalne pozyskiwanie
informacji o nabytej lub sprzedanej energii elekirycznej, przedstawiajgcych zbiér danych
okreslajgcy ilosci energii elektrycznej - oddzielnie dla poszczegdinych okresow
rozliczeniowych. Wymog ten nie istnieje natomiast w przypadku grupy V, ktéra moze byé
rozliczana na podstawie standardowego profilu zuzycia.

Potwierdzenie tak postawionej tezy odnalez¢ mozna w zatgczniku nr 1 do Rozporzadzenia
systemowego - w pkt. Il. 2., w ktérym unormowane sg wymagania techniczne w zakresie
przytaczenia do sieci urzgdzeh wytwdrczych, sieci dystrybucyjnych, urzadzen odbiorcow
koncowych, potgczeh miedzysystemowych oraz linii bezposrednich, podmiotéw zaliczanych
do Ill, IV, Vi VI grupy przytgczeniowej. Zgodnie z zatgcznikiem, zdalny ukfad pomiarowo
rozliczeniowy powinien by¢ zainstalowany dla odbiorcow o mocy pobieranej co najmniej 40
kW lub rocznym zuzyciu energii elektrycznej nie mniejszym niz 200 MWh. W przypadku
odbiorcow, ktérzy nie spetniajg tych kryteriow — jak ma to miejsce w przypadku wiekszosci
gospodarstw domowych, mozliwe jest zainstalowanie uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych
pozwalajgcych na rejestrowanie i przechowywanie w pamieci pomiardbw mocy czynnej oraz
zdalny odczyt — jednak wylgcznie w przypadkach okreslonych przez operatora systemu
dystrybucyjnego w instrukcji ruchu i eksploatacji sieci.

Rozporzadzenie systemowe okresla w pkt. Il. 2. 5) zatgcznika nr 1 jedynie dwa wymagania
odnoszgce sie do ,inteligencji” licznika, w przypadkach okreslonych przez operatora systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego w instrukcji, a mianowicie:

e Ukifady  pomiarowo-rozliczeniowe powinny  umozliwiaC  rejestrowanie [
przechowywanie w pamieci pomiarow mocy czynnej w okresach od 15 do 60 minut w
czasie okreslonym przez operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego,

% Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 roku w sprawie szczegotowych warunkow
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 93, poz. 623, ze zm.) dalej:
Rozporzgdzenie systemowe.
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nie diuzej jednak niz przez dwa okresy rozliczeniowe. Uktady te powinny takze
automatycznie zamykac okres rozliczeniowy,

e Ukfady pomiarowo-rozliczeniowe powinny umozliwiaC transmisje danych
pomiarowych nie czesciej niz raz na dobe (zaleca sie raz na miesigc). Nie wymaga
sie dostarczania danych o mocy pobieranej i energii biernej.

Przepisy obowigzujgcego prawa nie odnoszg sie do instalacji inteligentnych licznikéw
pozwalajgcych na dwukierunkowg komunikacje. Przepisy rozporzgdzenia zaktadajg jedynie
instalacje w grupach I-1V licznikéw umozliwiajgcych zdalny odczyt danych oraz przewidujg
mozliwos¢ instalacji takich licznikbw w grupie V, w ktorej znajduje sie wiekszosc
potencjalnych odbiorcow ustugi ISD. Zdalny odczyt licznikéw, nie jest warunkiem
wystarczajgcym do zapewnienia wspotpracy pomiedzy siecig elektroenergetyczng a ISD. W
dalszym ciggu model ten prowadzi do ugruntowania charakteru odbiorcy koncowego jako
odbiorcy pasywnego, z tg réznicg, ze odczyt danych o zuzyciu moze odbywa¢ sie zdalnie. W
istocie utrzymanie dotychczasowej regulacji i stosowanie sie do niej przez przedsiebiorstwa
energetyczne mogtoby prowadzi¢ do zahamowania rozwoju ISD. Koszty poniesione na
instalacje licznikdw o zdalnym odczycie, mogtyby bowiem opo6zni¢ wdrozenie licznikdw
inteligentnych, niezbednych do wykorzystania petnego potencjatu ISD. Na marginesie nalezy
zaznaczyC, ze przepisy rozporzadzenia nie stojg na przeszkodzie instalacji inteligentnych
licznikdw, rozporzadzenie okresla bowiem wymagania minimalne. Ze wzgledu na brak
stosownych regulacji w tym zakresie, niniejszy raport skupia sie na ocenie regulacji
projektowanych dotyczgcych wdrozenia inteligentnych sieci.

3.3. Przyszty ksztaft regulacji prawnych dotyczgcych

inteligentnych sieci

Na rozw¢j ISD znaczgcy wplyw moze mie¢ przyszte ustawodawstwo dotyczgce
inteligentnych sieci. Potrzeba przygotowania witasciwego $rodowiska regulacyjnego dla tego
typu sieci zostata zauwazona przez projektodawcow nowego Prawa energetycznego.
Zasady wdrazania smart grid (Scislej — stanu okreslanego jako smart grid ready) zostaty
zawarte w projekcie Prawa energetycznego zaprezentowanym w dniu 20.12.2011 roku przez
ministra wtasciwego ds. gospodarki w ramach tzw. ,tréjpaku energetycznego”®. W jego sktad
wchodzg, obok projektu nowego prawa energetycznego, projekty ustawy prawo gazowe oraz
ustawy o odnawialnych zrodtach energii.

Zgodnie z art. 53 projektu Prawa energetycznego operatorzy systeméw dystrybucyjnych
beda, do dnia 31 grudnia 2020 r., zobowigzani zainstalowac liczniki inteligentne w systemie u
kazdego odbiorcy, ktéremu $wiadczg ustuge dystrybucji energii elektrycznej. Koszty instalacji
licznika ponosi¢ bedzie operator systemu elektroenergetycznego.

Pod pojeciem inteligentnego licznika projektodawca zdefiniowat zespét urzagdzen stuzgcych
do pomiaru energii elektrycznej oraz do przekazywania informacji pomiarowych za pomoca
systemu teleinformatycznego. Zakres pojecia informacji pomiarowej przesgdza, ze licznik ma
zapewnia¢ dwustronng komunikacje. Do informacji pomiarowej zalicza sie¢ bowiem nie tylko
dane pomiarowe, czyli rzeczywistg informacje o zuzytej lub wytworzonej energii elektryczne;j

% Projekty prawa energetyczne, prawa gazowego i ustawy o odnawialnych Zzrédtach energii

dostepnych w BIP Ministerstwa Gospodarki — aktualny na dzieh 28.05.2012
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oraz parametrach jakosciowych dostarczanej energii elektrycznej, ale réwniez sygnaty
rynkowe i komendy sterujgce. Liczniki instalowane zgodnie z projektem ustawy muszg wiec
zapewniac¢ przekaz informacji zwigzanych z mechanizmem zarzgdzania popytem do ktérego
przystgpit odbiorca oraz informacje o cenach i stawkach optat za energie elektryczng
obowigzujgcych w danym okresie (sygnaly rynkowe) jak tez bezposrednie polecenia
kierowane do licznika inteligentnego, wpltywajgce na pobdr energii elektrycznej (komendy
sterujgce). Aktualne dane otrzymywane za posrednictwem licznika, przewidzianego w
projekcie powinny zatem zapewnia¢ mozliwosc¢ realizacji funkcji systemu zarzgdzania
energia.

Wskazujgc na szczegdly przysztego ksztattu inteligentnej sieci oraz techniczne aspekty
inteligentnych licznikdbw, mozna oprze¢ sie rowniez na wynikach prac Prezesa URE,
zastrzegajgc jednak, ze wyniki te nie majg charakteru norm prawnie wigzgcych. W przyjetym
stanowisku Prezesa URE®’ zostaty przedstawione oczekiwania regulatora wobec modelu
systemu inteligentnej sieci i inteligentnego opomiarowania oraz wymagania Prezesa URE
wobec jego elementéow. Prezes URE przedstawit rowniez swoje stanowisko dotyczace
operatora pomiaréw>®.

Przepisy projektu Prawa energetycznego oraz wymienione stanowiska Prezesa URE (ktére
nie stanowig przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego), bedg stanowity podstawe do
dalszych rozwazan przedstawionych w niniejszym raporcie.

3.3.1. Model wdrozenia ISD — wtasnosc¢ urzgdzen i skutki dla podziatu

odpowiedzialnosci

Decydujace znaczenie dla wtasnosci urzgdzen oraz podziatu odpowiedzialnosci pomiedzy
operatora systemu dystrybucyjnego, dostawce technologii ISD oraz odbiorce, bedzie miat
przyjety model wdrozenia ISD. W dotychczasowych pracach wskazuje sie na dwa mozliwe
modele>®, Pierwszy, w ktérym licznik AMI pemni réwnocze$nie funkcje bramy domowej oraz
przyjety w raporcie technologicznym model, w ktérym brama domowa jest urzadzeniem
odrebnym od licznika AMI. W przypadku, gdy licznik petni rownoczesnie role bramy
domowej, OSD jest jednocze$nie dostawcg ustug ISD, o ktérym mowa w niniejszym
raporcie. Urzgdzenia ISD rejestrowane sg bowiem bezposrednio ,w liczniku” i zarzgdzane za
jego posrednictwem. W przypadku separaciji urzgdzenh, gdzie OSD zapewnia jedynie otwarty
i interoperacyjny kanat komunikacyjny pomiedzy licznikiem AMI a dowolng bramg domowa,
OSD moze lecz nie musi petni¢ roli dostawcy ustug ISD, ktérg moze pemni¢ podmiot trzeci. Ze

" Opublikowane w dniu 31.05.2011. Stanowisko Prezesa URE w sprawie niezbednych wymagan
wobec wdrazanych przez OSD E inteligentnych systeméw pomiarowo-rozliczeniowych z
uwzglednieniem funkcji celu oraz proponowanych mechanizmoéw wsparcia przy postulowanym modelu
rynku, dostepne na www.ure.gov.pl, dalej: Stanowisko ws. AMI.

°% Opublikowana w dniu 04.06.2011 r. Koncepcja dotyczaca modelu rynku opomiarowania w Polsce,
ze szczegdblinym uwzglednieniem wymagani wobec Operatora Informacji Pomiarowej, dostepna na
www.ure.gov.pl

% Advanced Metering Infrastructure Home Area Network (HAN) Functionality Guideline project

dokumentu przygotowany przez australijski Department of Primary Industries,wersja 0,5 z dnia
20.11.2008 dostepny na http://aemo.com.au/

Strona|30


http://www.ure.gov.pl/download/6/4810/2011_11_18_Stanowisko_ws_NOP_do_dysk_publ.pdf
http://www.ure.gov.pl/download/6/4810/2011_11_18_Stanowisko_ws_NOP_do_dysk_publ.pdf
http://aemo.com.au/

RAPORT REGULACYJNY ATKearney

wzgledu na przyjety w raporcie technologicznym model, istotnym bedzie rozstrzygniecie,
jakie urzgdzenia obok licznika AMI ma dostarcza¢ operator systemu dystrybucyjnego.
Decyzja ta ma istotne znaczenie, ze wzgledu na mozliwe do uzyskania korzysci.
Uwzglednienie w ramach wdrozenia licznikow AMI technologii ISD, moze z jednej strony
spowodowac szersze rozpropagowanie ISD — a tym samym zwiekszenie efektow wdrozenia
licznikéw AMI, z drugiej jednak moze negatywnie wptyng¢ na rozwoj konkurencji w zakresie
dostarczania ustug ISD.W kontekscie planowanego w Polsce modelu wdrozenia systemu
AMI, wydaje sie wtasciwym uznanie, ze brama domowa i pozostata cze$¢ ISD, stanowi
odrebng strukture niezalezng od licznika i systemu komunikacji pomiedzy licznikiem a
systemem AMI, nalezgcymi sieci dystrybucyjnych. Ze stanowiska Prezesa URE ws. AMI w
zakresie funkcjonalnosci licznikow inteligentnych, nalezy wnioskowac, ze liczniki nie bedg
samodzielnie spetnia¢ roli bramy domowej. Do specyfikacji wskazanej w stanowisku ws. AMI
nie nalezy bowiem mozliwos¢ przekazywania sygnatow pomiedzy urzadzeniami sieci
domowej. Brama domowa, bedzie wiec prawdopodobnie odrebnym urzgdzeniem, tgczacym
sie z licznikiem AMI, za pomocg modutu komunikacyjnego jak to zostato opisane w raporcie
technologicznym. Jak mozna wnioskowa¢ z opublikowanego przez zespdt PTPIREE
stanowiska, komunikacja z bramg domowa, bedzie odbywata sie poprzez konwerter
instalowany w standardowym gniezdzie USB typu A. Port (pkt. 6.1. specyfikacji), przy czym
port ten nie powinien byé dostepny dla uzytkownika bez naruszenia plomby monterskiej®.
Rozwigzanie takie jest zgodne z modelem rekomendowanym w raporcie technologicznym.

Z takiego modelu wynika, iz instalacja licznika AMI nastepuje niezaleznie od instalacji
elementoéw infrastruktury ISD. OSD moze teoretycznie dostarcza¢ wraz z licznikiem
stosowny modut komunikacyjny, brame domowg oraz inne urzadzenia infrastruktury ISD,
jednak nie jest w aktualnie projektowanym stanie do tego zobowigzany. Na podstawie
projektu prawa energetycznego i Stanowiska ws. AMI mozna zaktadaé, ze OSD bedzie
zobowigzany do dostarczania wytgcznie samego licznika AMI. Ewentualne dostarczanie
przez OSD elementéw bramy domowej wraz z licznikiem nie bedzie zatem dokonywane w
ramach zadan operatora systemu dystrybucyjnego.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w innych panstwach przyjmowany jest réwniez model, w
ktorym OSD jest odpowiedzialny za dostarczenie bramy domowej (takze preinstalowanej w
liczniku), Przyktadowo w Australii zaktada sie natozenie na OSD obowigzku dostarczenia
bramy domowej wraz z licznikiem AMI®, podobnie Kalifornijski regulator zaakceptowat plany
wdrozenia trzech przedsiebiorstw energetycznych (PG&E, SDG&E and SCE)®, przewidujgce
w ramach wdrozenia licznikow AMI dostarczanie bramy domowej ISD.

% Stanowisko Zespotu PTPIREE ds. AMI - Opis wymagan funkcjonalnych - Liczniki 1-fazowe i 3-
fazowe, dostepne na www.piio.pl

& Advanced Metering Infrastructure Home Area Network (HAN) Functionality Guideline project
dokumentu przygotowany przez australijski Department of Primary Industries,wersja 0,5 z dnia
20.11.2008 dostepny na stronie: http://aemo.com.au/

2 D.K. Mulligan, L. Wang, A. J. Burstein Final Project Report, Privacy in the Smart Grids, An
Information Flow Analysis, raport dostepny na stronie:
http://uc-ciee.org/downloads/Privacy_in_Smart_Grid_Final_Report.pdf
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3.3.2. Witasnos¢ licznika AMI i urzadzen ISD

Na wstepie nalezy zauwazyé, ze Prawo energetyczne nie precyzuje kto jest wtascicielem
licznika. Przyjmuje sie jednak, ze skoro zgodnie z rozporzgdzeniem systemowym w grupach
przytaczeniowych V-Vl koszt sfinansowania licznika ponosi operator systemu
dystrybucyjnego, to w tych grupach taryfowych licznik jest jego wtasnoscia. Z tych wzgledéw
ISD, w przypadku modelu separacji licznika i bramy domowej, nalezy traktowac jako sie¢
wiasng odbiorcy, ktérej granicg jest uktad pomiarowy. Elementy ISD nie muszg przy tym
stanowi¢ wtasnosci odbiorcy w ujeciu prawa rzeczowego. Mogag one by¢ przez odbiorce
wynajmowane, dzierzawione lub by¢ w jego posiadaniu na podstawie innych stosunkow
prawnych, a pozostawa¢ wtasnoscig dostawcy ustug ISD lub osoby trzeciej. Regulacja
modelu wilasnosciowego urzgdzen ISD wydaje sie by¢ niepotrzebna wobec
dotychczasowych doswiadczen rynku telekomunikacyjnego, ktore nie wskazujg koniecznosci
regulowania statusu wilasnosciowego domowych urzgdzenh telekomunikacyjnych. Wyjatkiem
moze by¢ koniecznos¢ uregulowania sytuacji, gdyby przyjety zostat model catkowitego
finansowania wyswietlaczy lub bramy domowej w ramach obowigzkéw regulacyjnych OSD.
W tym przypadku urzadzenia sieci ISD dostarczane przez OSD powinny pozostaé
zasadniczo jego wiasnoécig®.

3.3.3. Podziat odpowiedzialnos$ci za prawidtowe dziatanie ISD

Odpowiedzialno$¢ za dziatania poszczegolnych urzadzen ISD spoczywaé bedzie na ich
dysponencie, za$ za dziatanie licznika - na OSD. Podstawowg granica pomiedzy
urzgdzeniami OSD, a urzgdzeniami odbiorcy bedzie wyznaczat licznik AMI. Na OSD cigzy¢
bedzie odpowiedzialnoS¢ za prawidtowos¢ dziatania licznika AMI oraz za komunikaty
pochodzgce z licznika. Pozostate elementy ISD, poczgwszy od modutu komunikacyjnego,
przez brame koncowg bedg pozostawaé w gestii operatora ISD, ktérym moze by¢ sam
odbiorca lub dostawca ustug ISD. W kontekscie odpowiedzialnosci OSD w aktualnie
projektowanym w Polsce stanie, mozna wskazac trzy kluczowe stany faktyczne, z ktérymi
wigzac sie bedzie ryzyko poniesienia odpowiedzialnosci. Po pierwsze, OSD odpowiedzialny
bedzie za logiczne zabezpieczenie kanatu komunikacji na linii licznik — port USB. Po drugie,
odpowiada¢ on bedzie za bezpieczne przekazanie informacji pozwalajgcych na
uwierzytelnienie i autoryzacje modutu komunikacyjnego wybranego przez odbiorce. Po
trzecie, odpowiada¢ bedzie za prawidtowe zamontowanie takiego modutu komunikacyjnego
w porcie USB licznika.

Zakres odpowiedzialnosci OSD moze ulega¢ poszerzeniu w przypadku modyfikacji
architektury ISD w taki sposob, aby licznik AMI zawierat brame domowg lub byta ona
dostarczana przez OSD w ramach obowigzkéw operatorskich.

% posiadaczem urzadzeh odbiorca stawatby sie na podstawie postanowien umowy przytgczeniowej i
stosunku najmu lub dzierzawy.
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3.3.4. Interoperacyjnos¢ licznika AMI i ISD

Jak to zostalo juz zaznaczone, z punktu widzenia rozwoju technologii ISD, kluczowe jest
zapewnienie interoperacyjnosci pomiedzy licznikiem, a bramg domowa. Regulacja
zapewniajgca interoperacyjno$¢ w oczywisty sposob musi odnosi¢ sie do licznika. Wymaog
interoperacyjnosci licznikéw nie zostat wprawdzie bezposrednio zawarty w projekcie prawa
energetycznego, jednak zgodnie z art. 53 projektu minister wiasciwy ds. gospodarki ma
okreslic w drodze rozporzadzenia wymagania jakie powinien spetniaé system
opomiarowania, w tym w zakresie komunikacji dwustronnej. Nalezy zatem uznac, ze projekt
wprawdzie nie zobowigzuje Ministra Gospodarki do zapewnienia interoperacyjnosci
urzagdzen, ale umozliwia mu wprowadzenie skutecznych mechanizméw gwarantujgcych
mozliwos$¢ wspotpracy pomiedzy licznikiem AMI a ISD stosujgcg dowolng technologie.

W swoim stanowisku kwestie te poruszyt rowniez Prezes URE. W punkcie 4.2.3. Stanowiska
ws. AMI wskazat m.in. na nastepujace minimalne wymagania dla licznikow dziatajgcych w
Systemie AMI na przytgczach odbiorcow korncowych:

o Licznik odbiorcy powinien umozliwia¢ pozyskiwanie przez odbiorce koncowego
informacji o aktualnym wykorzystaniu energii elektrycznej usrednionym w okresach
15 minut lub o biezgcym zuzyciu energii (narastajgco);

o Licznik odbiorcy koncowego, powinien posiadaé konstrukcje umozliwiajgca
zastosowanie roznych technologii zapewniajgcych komunikacje z siecig domowg, w
szczegolnosci Panelem Sieci Domowej, oraz z licznikami innych mediéw. Sposoéb
dotgczania modutu komunikacyjnego do sieci ISD powinien by¢é oparty o
powszechnie stosowane standardy i protokoty a licznik powinien zapewni¢ mozliwos¢
dostosowania wewnetrznego oprogramowania bez ingerencji w czton pomiarowy i
pamie¢ danych pomiarowych.

¢ Modut komunikacyjny licznika odbiorcy powinien udostepnia¢ protokét komunikacyjny
(API) umozliwiajgcy urzgdzeniom dziatajgcym w ramach sieci domowej na
komunikacje z licznikiem i udostepnianie odbiorcy przynajmniej nastepujgcych
informaciji:

- Dane pomiarowe dotyczgce energii czynnej pobranej z sieci OSD E oraz
wartosci mocy czynnej w cyklu 15-minutowym,

- Date oraz czas wykonania pomiaru,

- Komunikaty od operatora,

- Informacje o zmianie ceny energii na kolejng godzing, wynikajgce z
aktualnego cennika energii obowigzujgcego odbiorce,

- Inne dane, np. dane pomiarowe z licznikéw innych mediow,

- Unikalny identyfikator urzgdzenia pomiarowego.

Nalezy uznac, ze unormowanie w przysztym rozporzgdzeniu wydanym na podstawie nowego
prawa energetycznego wymogow zgodnych ze stanowiskiem Prezesa URE, powinno
zapewniC interoperacyjnos¢ inteligentnego licznika z ISD pracujgcym w dowolnej,
bezpiecznej technologii.
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3.3.5. Interoperacyjno$¢ wewnatrz sieci ISD

Obok zapewnienia interoperacyjnosci pomiedzy siecig ISD a licznikiem AMI, raport rynkowy
wskazuje na koniecznos¢ zapewnienia interoperacyjnosci samych urzadzen ISD. Brama
domowa musi bowiem komunikowaé sie z modutem komunikacyjnym w liczniku AMI z jednej
strony, z drugiej zas - z systemem zarzadzania energig oraz poszczegoélnymi urzgdzeniami
lub przekaznikami potgczonymi w sie¢ domowg. Ewentualne ustalenie wspolnych,
obowigzujgcych norm technicznych dla komunikacji wewnatrz ISD, zapewnitoby
zmniejszenie kosztéw wdrazania ISD oraz kosztéw zmiany dostawcy ustug i urzadzen, a co
za tym idzie — zwiekszenie konkurencji. Sytuacja taka wptywataby zatem korzystnie na
rozwoj ISD i ustug powigzanych.

Pomimo tych wszystkich zalet trudno uzna¢ zasadno$¢ rozwigzania opierajgcego sie na
wprowadzeniu w drodze ustawowej jednolitego standardu dla sieci ISD. Na przeszkodzie
takiemu rozwigzaniu stojg regulacje wspodlnotowe. Ograniczenia swobody przeptywu
towaréw wewnatrz wspolnoty muszg by¢ zgodnie z art. 36 TFUE wprowadzane z powodu
uzasadnionych wzgledéw moralnosci publicznej, porzadku publicznego, bezpieczenhstwa
publicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi i zwierzat lub ochrony roslin, ochrony narodowych
débr kultury o wartosci artystycznej, historycznej lub archeologicznej, badz ochrony
wiasnoéci przemystowej i handlowej. Ustawowe zapewnienie interoperacyjnosci pewnych
kategorii urzgdzen nie miesci sie¢ w ramach wskazanych ograniczen. Réwniez ograniczenia
w zakresie $wiadczenia ustug ISD, bylyby nieskuteczne wobec zasady swobody przeptywu
ustug wyrazonej w art. 56 TFUE oraz przytaczanej juz zasady prawa panstwa pochodzenia
w przypadku ustug swiadczonych drogg elektroniczna.

Jedyng prawng drogg dla decydowania przez panstwo o normach technicznych urzgdzen
ISD, jest natozenie na operatora systemu dystrybucyjnego obowigzku dostarczenia jego
odbiorcom okreslonego modutu komunikacyjnego oraz okreslonej bramy domowej wraz z
licznikiem AMI. W takim przypadku zakreslajgc techniczne warunki bramy domowej, mozliwe
bytoby okreslenie warunkow technicznych dla sieci AMI, w tym wyboru kanatu komunikacji.
Rozwigzanie to moze jednak prowadzi¢ do skutkow przeciwnych w stosunku do
oczekiwanych i przyjecia przepisdw prawa niezgodnych z nowo powstajgcymi rozwigzaniami
technologicznymi. W efekcie moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej koszty poniesione przez
OSD (przeniesione w taryfie na odbiorcow) nie zwrdcg sie z punktu widzenia efektywnosci
pracy systemu — odbiorcy mogg bowiem nie skorzysta¢ z ISD, ktorej protokoty
komunikacyjne okazg sie ostatecznie niezgodne ze standardem rynkowym.

W zakresie regulacji standardow komunikacji wewnatrz ISD za wiasciwg nalezy uznac
samoregulacje sektora, przy ewentualnym koordynujgcym dziataniu panstwa. Przyktadem
udanego dziatania w drodze do zapewnienia jednolitego standardu moze by¢ umowa
zawarta przez producentéw telefonédw komérkowych w zakresie jednolitego modelu
tadowarek®. W przypadku komunikacji wewnatrz ISD takim zaakceptowanym standardem
moze okazac sie np. SEP 2 opisany w raporcie technologicznym.

Niezaleznie od powyzszych uwag nalezy zaznaczyé, ze dostawca urzadzen ISD jest
zobowigzany do przestrzegania pozostatych przepisébw dotyczgcych urzadzen

64 http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/rtte/chargers/index_en.htm
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elektronicznych takich jak ustawy o kompatybilnosci elektromagnetycznej® czy o systemie
zgodnosci®®. Przepisy te nie wprowadzajg jednak dla ISD dalej idgcych ograniczen niz dla
pozostatych urzgdzen technicznych.

3.3.6. Operator Informacji Pomiarowych

Projekt prawa energetycznego przewiduje wprowadzenie instytucji centralnego Operatora
Informacji Pomiarowych (dalej: OIP). OIP ma m.in.:

e Utworzy¢ centralny zbiér informacji pomiarowych,

e Zarzadzac tym zbiorem poprzez przechowywanie, przetwarzanie, a takze odbieranie i
wysytanie informacji pomiarowych, prowadzi¢ ewidencje punktéw pomiarowych,

e OpracowywaC i aktualizowa¢é wymagania dotyczgce licznikédw inteligentnych,
standardéw komunikacji oraz standardow dostepu do centralnego zbioru informaciji
pomiarowych,

e Opracowac¢ instrukcje postepowania z informacjami pomiarowymi, utworzy¢
klasyfikacje odbiorcow umozliwiajgcg opracowanie harmonogramu odczytéw
licznikéw inteligentnych.

Kluczowym ograniczeniem zwigzanym z powstaniem OIP jest mogaca budzi¢ watpliwosci
tres¢ przepisow dotyczacych udostepniana informacji pomiarowych. Z art. 98 ust. 4 projektu
prawa energetycznego wynika, ze OIP udostepnia dane wytgcznie odbiorcy (bezptatnie), jak
réwniez odpfatnie:
e Sprzedawcy energii elektrycznej temu odbiorcy, w celu wystawienia faktury za
pobrang energie elektryczng,
o Operatorowi systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, do ktérego sieci sg
przytaczone urzadzenia, instalacje lub sieci odbiorcy koncowego,
e Sprzedawcy energii elektrycznej upowaznionemu przez odbiorce, w celu
przygotowania dla tego odbiorcy oferty sprzedazy energii elektryczne;.

Jak mozna zauwazyé, ten ograniczony katalog, enumeratywnie wyliczajgc podmioty
uprawnione do danych odbiorcy, nie przewiduje udostepnienia danych dostawcy ISD. Tym
samym przy pozostawieniu dotychczasowej wersji projektu, 1ISD bedzie mégt uzyskiwaé
dane od OIP jedynie dziatajgc w imieniu odbiorcy, ktéry upowazni go do otrzymania
informacji pomiarowej bezposrednio z licznika. Problematyczne moze by¢é réwniez
okreslenie, czy w takim przypadku dane bedag udostepniane bezptatnie — tak jak w przypadku
przekazania danych na rzecz odbiorcy, czy tez odptatnie - jak ma to miejsce w przypadku
udostepniania danych na rzecz sprzedawcow. Z tych wzgledow niezbedne mogg okazac sie
stosowne zmiany w projekcie. Niezaleznie od powyzszego niezbedne bedzie rowniez
okreslenie zasad uwierzytelnienia odbiorcy i przyjety model dostepu osoby trzeciej®’. Wydaje

% Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 . 0 kompatybilnosci elektronicznej (Dz. U. Nr 82, poz. 556, ze zm.)
% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (t. jedn.: Dz.U. z 2010 Nr 138,

poz.935, ze zm.).

" Przyktadowo w USA dostep GoogleMeter do danych odbiorcy nastepowat na podstawie
unikatowego kodu generowanego przez operatora, za$ dostep Microsoft Hohm do danych
pomiarowych odbiorcy - po uzyskaniu od odbiorcy pozytywnej odpowiedzi na trzy pytania
weryfikujgce. Ewentualny mechanizm weryfikacji zgody odbiorcy w modelu projektowanym w Polsce
bedzie musiat zosta¢ okreslony w instrukcji operatora informacji pomiarowe;.
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sie, ze w tym zakresie mogg pojawic sie bgdz ryzyka dla poufnosci danych odbiorcow, bgdz
bariery dla dostawcéw ISD w dostepie do danych. Z dotychczasowego stanowiska Prezesa
URE®®, mozna wnosié, ze Operator Informacji Pomiarowej nie bedzie posiadat danych
bezposrednio identyfikujgcych odbiorce, a jedynie dane pomiarowe powigzane z numerem
identyfikacyjnym punkt poboru. W tej sytuacji, w przypadku zwrécenia sie przez dostawce
ustug ISD o udostepnienie mu danych pomiarowych odbiorcy, ktéry wyrazit na to zgode, OIP
nie bedzie w stanie skutecznie zweryfikowaé tego, czy zgoda ta zostata faktycznie udzielona.
Niezbedne bedzie wypracowanie witasciwego mechanizmu uwierzytelnienia odbiorcy przez
OIP, ktéry jednoczesnie nie bedzie wymagat, aby odbiorca kazdorazowo osobiscie udzielat
zgody na udostepnienie danych®®. Mozna wyobrazié sobie réwniez sytuacje, w ktérej OIP
bedzie dodatkowo pobierat od odbiorcow energii elekirycznej optate abonamentowg za
udostepnieni danych, ktorej celem bedzie sfinansowanie ustug ISD swiadczonych przez
dostawce.

3.4. Bariery prawne dla wykorzystania ISD do kontroli i

wykorzystania rozproszonych zasobow energii

3.4.1. Znaczenie wykorzystania rozproszonych zasobdw energii

Wykorzystanie rozproszonych zasobéw energii taczonych w ramach ISD moze stanowié¢
jeden z istotnych mechanizméw rozwoju rynku. ISD moze petni¢ jedynie funkcje narzedzia
zarzadzania energig na poziomie wiasnej sieci, jednak wykorzystanie informacji i mozliwosci
komunikacji za posrednictwem sieci AMI, pozwala na uzyskanie dodatkowych efektow
oszczednosciowych. Problem rozproszonych zasobow energii, w tym zarzadzania
odpowiedzig popytu i generacjg rozproszong jest szerszym zagadnieniem, wykraczajgcym
poza zakres niniejszego raportu. W zwigzku z powyzszym raport skupia sie na identyfikacji
podstawowych barier, ktére przeciwdziatajg rozwojowi rozproszonych zasobdéw energii, w
tym w szczegodlnosci w gospodarstwach domowych, w ktérych wykorzystywana ma by¢ ISD.

3.4.2. Reakcja strony popytowej — programy taryfowe

Przyjmuje sie, ze programy reakcji strony popytowej mozna podzieli¢ na dwie grupy tj.
programy bodzcowe ( w j. ang. Incentive-Based Programs - IBP) oraz programy cenowe -
taryfowe (w j. ang. Price-Based Programs - PBP)’°. W przypadku programéw taryfowych

% Koncepcja dotyczaca modelu rynku opomiarowania w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wymagan wobec Operatora Informacji Pomiarowej z dnia 4.06.2011 r., www.ure.gov.pl

69 Np. poprzez przypisanie przez OSD hasta do danego punktu pomiarowego, udostepnianego
odbiorcy i OIP, ktére upowaznia¢ bedzie wraz z numerem do pozyskania danych pomiarowych.

0 Opracowanie modelu stosowania mechanizméw DSR na rynku energii w Polsce ETAP I
Opracowanie przegladu aktualnie stosowanych mechanizméw DSR opublikowane na stronie PSE-

Operator S.A. dostepne na: www.piio.pl
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wskazuje sie ich trzy rodzaje, a mianowicie: taryfy wielostrefowe (TOU), taryfy z krytyczng
stawkg cenowg (CPP) oraz taryfy z ceng czasu rzeczywistego (RTP)"*.

Realizowany w chwili obecnej na rynku energii elektrycznej w Polsce model regulacyjny ma
charakter mieszany, w tym sensie, ze ksztattowanie cen energii i ustug jej dostawy odbywa
sie w dwodch rezimach, tj. wolnorynkowym i prawno - administracyjnym. W pierwszym -
dotyczacym cen energii elektrycznej w gospodarstwach domowych oraz cen ustug
dystrybucji, optaty i stawki ustalane sg na podstawie taryfy. W drugim - dotyczagcym cen
energii elektrycznej dla pozostatych odbiorcéw, ceny ustalane sg w oparciu o stawki ustalone
na rynku konkurencyjnym. Stawki na rynku konkurencyjnym mogg by¢ swobodnie ustalane
przez przedsigbiorstwa energetyczne, ktore zostaty zwolnione przez Prezesa URE z
obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzania, w trybie okreslonym w art. 49a Prawa
energetycznego. W styczniu 2008 roku Prezes URE zwolnit przedsiebiorstwa obrotu z
obowigzku zatwierdzania taryf dla sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom innym niz w
gospodarstwach domowych. W doktrynie przyjmuje sie, ze zwolnienie z obowigzku
przedktadania taryf do zatwierdzenia, jest réwnoznaczne ze zwolnieniem z ich
przygotowania i opublikowania w sposob przewidziany dla taryf zatwierdzanych przez
Prezesa URE’. W obrebie rynku konkurencyjnego oznacza to dopuszczalno$é stosowania
taryf (cennikow) CPP oraz RTP w zakresie ksztattowania cen energii elektrycznej.

Przedsiebiorstwa, ktoére pozostajg w rezimie regulacji cenowej, zobowigzane sg do
przygotowania taryf i przedtozenia ich do zatwierdzenia w drodze decyzji administracyjnej
przez Prezesa URE (art. 47 Prawa energetycznego). Przygotowane taryfy powinny
zapewniaC pokrycie kosztow uzasadnionych dziatalnosci regulowanej, wraz z uzasadnionym
zwrotem z kapitatu zaangazowanego w te dziatalnos¢ oraz ochrone intereséw odbiorcow
przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek opfat, a w przypadku taryf operatorow
systemow, rowniez zapewnia¢ pokrycie kosztéw uzasadnionych ponoszonych w zwigzku z
realizacjg ich zadan (art. 45 ust. 1 Prawa energetycznego).

Aktualne zasady kalkulacji taryf okresla rozporzadzenie taryfowe™, ktére w § 6 okresla
zasady podziatu odbiorcéw na grupy taryfowe. Zgodnie z tym przepisem, podziat odbiorcow
na grupy nastepuje wedtug poziomu napiecia sieci w miejscu dostarczania energii
elektrycznej, wartosci mocy umownej, zuzycia energii elektrycznej na potrzeby gospodarstw
domowych, jak réwniez wedtug systemu rozliczen i liczby rozliczeniowych stref czasowych.
Zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzgdzenia taryfowego, taryfa moze bowiem przewidywac
zréznicowanie stawek dla poszczegdinych grup taryfowych, z uwzglednieniem podziatu doby
i roku na strefy i okresy czasowe. Taryfa moze przewidywaC wiecej niz jeden sposéb
podziatu doby na strefy czasowe.

Powyzsze pozwala na konstatacje, ze w chwili obecnej stosowanie taryf CPP oraz RTP,
zarowno w przypadku sprzedazy energii elektrycznej (w segmencie cen regulowanych) jak i
w zakresie ustugi dystrybucyjnej, jest prawnie niedopuszczalne w przypadku dostarczania
energii elektrycznej do gospodarstw domowych. Dopuszczalne jest natomiast stosowanie

" Szczegotowe omowienie programéw cenowych jest ujete w raporcie rynkowo-ekonomicznym

2 M. Swora, A. Falecki, w: M. Swora, Z. Muras, Prawo energetyczne — Komentarz, Warszawa 2010,
S. 1281.

& Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegdétowych zasad ksztattowania i kalkulacji

taryf oraz rozliczen w obrocie energig elektryczng (Dz. U. z 2011 Nr 189, poz.1126 ze zm.) dalej:
rozporzgdzenie taryfowe.
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taryfy typy TOU. Proste dwustrefowe odmiany sg juz stosowane na rynku w Polsce. Barierg
dla ich wykorzystania jest bariera techniczna. Rozliczenie przy pomocy licznikow
analogowych wymaga umieszczenia tylu uktadéw rozliczeniowych, ile stref zawartych jest w
taryfie. Dodatkowo, ze wzgledu na brak rozliczen na podstawie biezgcego zuzycia,
ewentualne korzysci z rozliczania na podstawie taryfy TOU odbiorca odczuje z opéznieniem.
Dopiero liczniki cyfrowe umozliwig zapis danych dla wielu stref, a system zdalnego odczytu
umozliwi biezgce rozliczanie odbiorcow wedtug zuzycia w poszczegolnych strefach
czasowych.

Podstawowg barierg dla rozwoju taryf w sektorze obrotu jest sam fakt istnienia taryfikacji jako
instrumentu administracyjnej kontroli cen (w grupie G). Model ten utrudnia w znaczgcy
sposob powstanie faktycznej konkurencji cenowej pomiedzy przedsiebiorstwami
energetycznymi, a co za tym idzie ogranicza zainteresowanie innowacyjnymi formutami
cenowymi. Dopiero uwolnienie taryf dla grupy gospodarstw domowych umozliwi powstanie w
tym obszarze konkurencyjnego rynku i zacheci sprzedawcéw do oferowania swoim
odbiorcom nowoczesnych mechanizmoéw zarzadzania energig. Nalezy réwniez rozwazy¢
mozliwos¢ wprowadzenia bardziej elastycznych zasad ustalania taryf przez operatoréw
sieciowych. W szczegdlnosci zasadne wydaje sie umozliwienie operatorowi dystrybucyjnemu
stosowanie taryfy podstawowej, zatwierdzanej ex ante przez Prezesa URE na
dotychczasowych zasadach oraz swobodne wprowadzanie taryf alternatywnych, z ktérych
mogliby korzysta¢ zainteresowani odbiorcy np. w ramach programéw pilotazowych AMI.

3.4.3. Reakcja strony popytowej — programy bodzcowe

Obok programéw cenowych opartych o ustalone z goéry zasady rozliczania z klientem
przyjmowane w praktyce programy zarzgdzania popytem przewidujg rowniez aktywne
programy bodzcowe przeznaczone dla odbiorcow. Do tego typu programow zalicza sie:
bezposrednie sterowanie odbiorem (direct load control -- DLC), taryfy z wytgczeniem
(interruptible/curtailable rates - ICR), Oferty strony popytowej na ograniczenie obcigzenia
(demand bidding program - DBP), Programy przeciwawaryjnej odpowiedzi ze strony
popytowej (emergency response and disaster preparedness - ERDP), Programy rynku
zdolnosci wytwérczych (capacity market programme - CMP), Programy rynku ustug
regulacyjnych (ancillary services market programs - ASMP)™. Programy te réznig sie od
siebie podmiotami zainteresowanymi w zakupie tego rodzaju ustug czy tez rodzajem
niezbednej reakcji uczestnika programu. Zasady wynagradzania w zaleznosci od charakteru
ustugi mogg opieraC sie zarébwno na zaptacie za zrealizowang redukcje, jak i za samg
gotowos¢ do redukcji. W wiekszos$ci przypadkédw mali odbiorcy mogg uczestniczy¢ w takich
programach za posrednictwem agregatora, ktory jest odpowiedzialny za zebranie grupy

™ D.D. Rasolomampionona, S. Robak, P. Chmurski, G.Tomasik, Przeglad istniejgcych mechanizmow
DSR stosowanych na rynkach energii elektrycznej, Rynek Energii 4/2010
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odbiorcéw przedstawiajgcych tgcznie odpowiedni wolumen poboru energii i relacje
kontraktowe z nimi”.

W aktualnym stanie prawnym brak jest przepiséw, ktére stanowityby podstawe do
przeprowadzenia tego rodzaju programéw. Zasadniczo w przypadku rynku krajowego
odbiorcami redukcji mocy uzyskanej w ramach DSM mogg by¢é podmioty odpowiadajgce za
bilansowanie handlowe (w celu zbilansowania handlowego grupy) oraz operatorzy systemow
elektroenergetycznych (w celu zbilansowania technicznego systemu). De lege lata mozliwe
jest tworzenie grup bilansujgcych. Zgodnie z Rozporzgdzeniem systemowym dla
prowadzenia rozliczen wynikajgcych z niezbilansowania energii elektrycznej miejscem
dostarczenia energii elektrycznej moze by¢ fizyczny punkt przytgczenia wyposazony w uktad
pomiarowo-rozliczeniowy lub suma tych punktéw. Oznacza to dopuszczalno$¢ tworzenia
grup bilansujgcych skfadajgcych sie z sumy punktéw pomiarowo-rozliczeniowych. Brak
systemu inteligentnego opomiarowania wyklucza jednak agregowanie odbiorcow w
gospodarstwach domowych do tworzenia tego typu grup, albowiem mozliwo$¢ ich tworzenia
jest uwarunkowana uzyskiwaniem w czasie rzeczywistym komend sterujgcych oraz
przekazywaniem na biezgco informacji o zmianie wielkosci poboru energii elektryczne.
Dopiero stworzenie systemu inteligentnych licznikbw pozwoli technicznie na agregowanie
przez podmioty bilansujgce matych odbiorcéw w celu zbilansowania grupy.

Podstawowymi podmiotami, ktére mogg byé zainteresowane w zakupie zaoferowanej
redukcji poboru mocy, sg operatorzy elektroenergetyczni. To oni bowiem odpowiadajg za
bezpieczenstwo pracy sieci i sg odpowiedzialni za ich bilansowanie techniczne, a w
przypadku OSP — réwniez za bilansowanie handlowe. Operatorzy mogg korzysta¢ z ustug
zmniejszenia poboru energii po pierwsze - jako alternatywa dla jednostek wytwérczych, po
drugie - dla regulacji rozptywdw w sieci.

Aktualnie mozliwo$¢ korzystania z ofert ograniczenia poboru energii elektrycznej na potrzeby
bilansowania systemu jest istotnie ograniczona. Mozliwo$¢ stosowania ustugi zmniejszenia
poboru, jako ustugi systemowej moze by¢ (zgodnie katalogiem ustug systemowych
wskazanym w 2.1.10. IRIESP), kupowana i wykorzystywana jedynie przez operatora
systemu przesylowego i to wylgczenie w przypadku pracy interwencyjnej. Wszystkie
pozostate ustugi systemowe mogg by¢ swiadczone na rzecz operatorow systemu wytgcznie
przez Wytwdrcow.

3.4.4. Mikrogeneracja i magazynowanie energii — bariery prawne

Jednym z podstawowych zatozen koncepciji ISD jest umozliwienie odbiorcom realizaciji
funkcji aktywnych (prosumenckich) poprzez potgczenie w ramach ISD urzadzenh odbiorczych
z wytworczymi lub magazynujgcymi. W takim modelu odbiorca statby sie tzw. aktywnym
odbiorcg (prosumentem), ktéry nie tylko odbiera energie elektryczng z sieci, ale réwniez
okresowo oddaje jg do sieci. Przed odbiorcami pragngcymi wykorzysta¢ potencjat matych

® Opracowanie modelu stosowania mechanizméw DSR na rynku energii w Polsce ETAP I

Opracowanie przegladu aktualnie stosowanych mechanizméw DSR opublikowane na stronie PSE-
Operator S.A. dostepne na: . www.piio.pl
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zrédet lub magazyndw energii, stoi jednak szereg problemdéw natury prawnej. Istnienie tych
barier przy jednoczesnym rozwoju technologii w zakresie mikrogeneracji, moze prowadzi¢ do
niebezpiecznego z punktu widzenia systemu zjawiska odtgczania sie odbiorcéw od sieci i
przechodzenia do pracy wyspowej, co w dalekiej perspektywie moze powodowaé wzrost
kosztéw uczestnictwa w systemie dla odbiorcow nieaktywnych oraz zmniejszenie
bezpieczenstwa dostaw energii.

Pierwszym i podstawowym problemem jest wymog posiadania koncesji dla kazdego zrodta
energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii. Wytwarzanie energii ze zrédet
odnawialnych bez wymaganej prawem koncesji, w celu jej sprzedazy, stanowi w Swietle
prawa wykroczenie. Uniemozliwia réwniez uzyskanie premii ekologicznej w postaci
Swiadectw pochodzenia. W przypadku gospodarstw domowych wigze sie to réowniez z
koniecznoscig rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej i zmiany taryfy z przeznaczonej dla
gospodarstw domowych, na przeznaczong dla przedsiebiorcow. Rowniez wymogi dotyczace
przytaczenia do sieci dla matych wytworcow utrudniajg realizacje funkcji prosumenckich
przez odbiorcow. Wytworcy, niezaleznie od wielkosci, sg zobowigzani do okreslenia m.in.
maksymalnej rocznej ilosci wytwarzania energii elektrycznej i ilosci tej energii dostarczanej
do sieci, mocy zainstalowanej, osiggalnej, dyspozycyjnej i pozornej jednostek wytwérczych,
zakresu dopuszczalnych zmian obcigzeh jednostek wytworczych lub ich grup, liczby
przytaczanych jednostek wytworczych; wielkosci planowanego zapotrzebowania na moc i
energie elektryczng w celu pokrycia potrzeb wlasnych wytwoércy; stopnia skompensowania
mocy biernej. Co wiecej, niezaleznie od wielkosci przytacza, w przypadku posiadania statusu
wytworey, ponosi on koszty zainstalowania uktadu pomiarowo-rozliczeniowego. Wskazuje
sie rowniez na szereg barier zwigzanych z konieczno$cig uzyskania pozwolenia na budowe,
czy uzyskania pozwolenia wodno-prawnego’®.

Pozytywnym sygnatem jest fakt, ze wiekszos¢ z tych problemoéw zostato uwzglednionych w
ramach projektu ustawy o OZE przygotowanego przez Ministra Gospodarki. Projekt
wprowadza bowiem kategorie mikroinstalaciji tj. instalacji odnawialnego zrédta energii 0 mocy
zainstalowanej ponizej 40 kW energii elektrycznej (lub 100 kW w przypadku energii
elektrycznej wytwarzanej z biogazu rolniczego). Wytwarzanie energii elektrycznej ma stac
sie zgodnie z projektem w miejsce dziatalnosci koncesjonowanej, dziatalnoscig regulowang
W rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej’’. Ustawa przewiduje
preferencyjny tryb w przytgczaniu mikroinstalacji, w szczegodlnosci brak optat z tytutu
przytaczenia oraz przeniesienie kosztu licznika na OSD. Ustawa pozostawia w przypadku
mikroinstalacji obowigzek zakupu energii z OZE przez przedsigbiorstwa energetyczne
zajmujgce sie sprzedazg energii odbiorcom koricowym. Dodatkowo w przypadku aktywnych
odbiorcow (prosumentow), ktérzy sprzedajg do 30% wyprodukowanej energii cena
obowigzkowego zakupu moze przekracza¢ s$rednie ceny rynkowe. Ustawa przewiduje
réowniez mozliwos¢ odliczenia od podstawy obliczenia podatku wydatkéw poniesionych na
nabycie lub montaz mikroinstalacji. Uzasadnienie do projektu wskazuje rowniez, ze w
przysziosci niezbedna jest analiza mozliwosci uproszczenia przepiséw prawa budowlanego.

® D. Gadzialski, Potencjat rozwoju rynku prosumenta w obliczu polskich uwarunkowan systemowych,
Acta Energetica numer 3/2010, ss. 13-17
" Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t. jedn.: Dz.U. z 2010 Nr 220,

poz.1447, ze zm.).
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Niezaleznie od wadliwosci pewnych aspektéw projektu, wskazywanych w ramach konsultacji
spotecznych w toku procesu legislacyjnego, takich jak np. obowigzek sporzgdzenia
ekspertyzy podczas przylgczania, brak wyraznego okreslenia podmiotu uprawnionego do
wnioskowania o wydanie $wiadectwa pochodzenia w przypadku sprzedazy energii po cenie
regulowanej oraz wyraznego sposobu wyboru podmiotu zobowigzanego do takiego zakupu,
rozwigzania te z pewnoscig usuwajg szereg barier zwigzanych z tworzeniem mikrozrodet
korzystajgcych z odnawialnych zrédet energii.

W kontekscie projektu nalezy wskazaé na inne bariery, ktérych (wedtug wiedzy dostepnej w
chwili przygotowywania nin. raportu) on nie uwzglednia. W szczegoélnosci projekt nie odnosi
sie do oddawania do sieci energii zmagazynowanej. W przypadku posiadania przez odbiorce
magazynu energii np. samochodu elektrycznego, nie jest mozliwe uznanie go za wytwoérce w
rozumieniu Prawa energetycznego, jednoczesnie zasady przytgczania uniemozliwiajg
rozliczenie energii oddanej przez niego do sieci. Nie zostat rowniez rozwigzany problemy
opodatkowania ustug i energii wytwarzanych w ramach rozproszonych zrédet energii — o
czym szerzej w dalszej czesci raportu.

Wskazujgc na potencjalne rozwigzania majgce na celu wsparcie rozwoju szeroko
rozumianych rozproszonych zrédet energii nalezy réwniez uwzgledni¢ potencjalng mozliwo$é
natozenia na operatorow elektroenergetycznych obowigzku zakupu energii. Obowigzek ten
mogtby by¢ szeroki — jak w przypadku energii z OZE, badZz ograniczony np. do potrzeb
bilansowania sieci. W ograniczonym modelu OSP bylby zobowigzany do zakupu w
pierwszym rzedzie energii z mikrogeneracji na potrzeby pokrycia strat sieciowych lub
niedoboréw energii na rynku bilansujgcym.

3.4.5. Podmioty na rynku rozproszonych zasobow energii i ich relacje z

konsumentem

Jak wskazano juz w niniejszym raporcie, dziatalno$¢ dostawcow ustug ISD, nie powinna
podlega¢ szczegdlnym regulacjom w zakresie dostarczania infrastruktury i Swiadczenia ustug
zwigzanych z zarzgdzaniem energig. Z bardziej skomplikowang sytuacjag mamy do czynienia
w przypadku $wiadczenia ustug zwigzanych z zarzadzaniem rozproszonymi zasobami
energii. W przypadku ustug zwigzanych z ograniczeniem poboru mocy przewiduje sie
powstanie nowych podmiotéw, bedgcych agregatorami aktywnych odbiorcow. Z prac
przeprowadzonych przez PSE-Operator S.A. wynika, ze operator nie planuje bezposredniej
wspodipracy z matymi odbiorcami’®. Przewiduje sie natomiast powstanie nowej funkcji
agregatora aktywnych odbiorcéw. Jako potencjalne zadania agregatora w ramach modelu
DSR przedstawionego przez PSE-Operator S.A. wskazano bezposrednie uczestniczenie w
bodzcowych programach DSR operatora systemu przesytowego, rozliczanie z OSP lub
sprzedawcg w zakresie uczestnictwa w organizowanych przez nich programach DSR oraz
rozliczanie sie z odbiorcami ich posredniego uczestnictwa w takich programach DSR.

8 Opracowanie modelu stosowania mechanizméw DSR na rynku energii w Polsce, ETAP IIl:

Opracowanie szczegotowego rozwigzania mechanizméw DSR dla KSE, www.piio.pl
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Mozna uznac, ze podmiotem predestynowanym do petnienia roli agregatora w takim modelu
moga by¢ dostawcy ustug ISD, skuteczne uruchomienie programow zarzadzania popytem
wymaga bowiem zasadniczo zainstalowania u odbiorcéw infrastruktury ISD. W takiej sytuacji
korzysci uzyskiwane ze $wiadczenia ustug systemowych w ramach DSR mogg stanowi¢
podstawe wspotfinansowania kosztéw instalacji ISD u odbiorcy.

W tym kontekscie, kluczowe dla rozpowszechnienia ustug zwigzanych z ISD bedzie
zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony odbiorcow oraz zapewnienie bezpieczenstwa
systemu elektroenergetycznego w zakresie realizaciji obowigzkéw przez agregatora. Wydaje
sie, ze w istocie oferowanie ,negawatéw” powinno by¢ traktowane w sposéb analogiczny do
sprzedazy energii elektrycznej. Nalezy rozwazy¢, czy agregatorzy ustug DSR powinni by¢
poddani rezimowi regulacyjnemu, w celu ochrony odbiorcow przed nieuzasadnionymi
odtgczeniami lub nieuzasadnionym obnizeniem dostepnej mocy. W przypadku tego rodzaju
ustug dla ochrony odbiorcy, bedgcego konsumentem mozna rozwazy¢ np. uregulowanie
maksymalnej dozwolonej opfaty karnej (kary umownej) za niewykonanie zmniejszenia
popytu, do ktérego odbiorca sie zobowigzat. Dodatkowo, w przypadku przyjecia zasad
dostarczania infrastruktury ISD w oparciu o zasady wyksztalcone juz na rynku
telekomunikacyjnym (tj. wspotfinansowanie kosztow urzgdzen ISD w zamian za zawarcie
umowy dtugoterminowej), mozliwe jest wprowadzenie dodatkowych mechanizméw ochrony
odbiorcy™.

3.4.6. Rola OSD w zakresie bilansowania i Swiadczenia ustug systemowych

Jednym ze srodkéw, ktére mogg przyczyni¢ sie do rozwoju rozproszonych zasobdw energii
jest mozliwos¢ ich wykorzystania przez OSD na potrzeby dziatalnosci sieciowej. W chwili
obecnej OSD nie zawierajg uméw dotyczgcych ograniczenia popytu w celu regulacji sieci
dystrybucyjnej — nie majg bowiem do tego kompetencji w ramach KSE. Tymczasem istotna
czes¢ kosztow wdrozenia inteligentnych sieci spoczywa wtasnie na OSD. Dodatkowo, to
wiasnie do sieci OSD przylgczone beda rozproszone zrodia energii zarzgdzane w ramach
ISD. Przemawia to za czesciowym przesunieciem w strone OSD uprawnien w zakresie
zamawiania i Swiadczenia ustug systemowych oraz bilansowania sieci dystrybucyjnych w
miare ich rozwoju. W literaturze fachowej wskazuje sie na mozliwos¢ wprowadzenia
rozwigzan polegajgcych na tworzeniu wyodrebnionych obszaréw elektroenergetycznych
zarzadzanych przez operatora systemu dystrybucyjnego w przypadkach OSD
niepotgczonych bezposrednio z siecig przesylowg®. Wskazuje sie réwniez na zalety

9 Przyktadem takiego przepisu jest 57 ust. 6 Prawa telekomunikacyjnego stanowigcy, ze: W
przypadku zawarcia umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, w tym o zapewnienie
przytaczenia do publicznej sieci telekomunikacyjnej, zwigzanego z ulgg przyznang abonentowi,
wysoko$¢ roszczenia z tytutu jednostronnego rozwigzania umowy przez abonenta lub przez dostawce
ustug z winy abonenta przed uptywem terminu, na jaki umowa zostata zawarta nie moze przekroczy¢
wartoSci ulgi przyznanej abonentowi pomniejszonej o proporcjonalng jej wartoS¢ za okres od dnia
zawarcia umowy do dnia jej rozwigzania. Takie rozwigzania umozliwityby takze ochrone odbiorcéw
niebedacych konsumentami.

8 R. Gawin, Bilansowanie wyodrebnionych obszaréw elektroenergetycznych w  sieciach
dystrybucyjnych w kontekScie realizacji zasady TPA przez lokalnych OSD, Biuletyn Urzedu Regulacji
Energetyki — nr 5/2010.
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koncepcji tworzenia przez OSD lokalnych rynkéw bilansujgcych®'. W zatozeniach nowego
modelu OSD mogiby w przysziosci swiadczy¢ ustugi rownowazenia regulacji wtérnej i trojne;j,
rezerwy mocy interwencyjnej, regulacji napiecia i mocy biernej, tzw. black startu systemu po
gtebokiej awarii®®.

3.5. Inne media w ramach ISD

W celu wykorzystania ISD do kontroli pozostatych mediéw, niezbedne jest posiadanie przez
odbiorce inteligentnego licznika mierzgcego zuzycie takich mediow. W chwili obecnej Prawo
energetyczne nie przewiduje obowigzku instalacji inteligentnych licznikow w przypadku
paliwa gazowego. Sytuacji tej nie zmienia rowniez projekt nowego prawa energetycznego ani
prawa gazowego. Podobnie w sektorze cieptownictwa jak i w zakresie dostaw wody, brak
jest w tym momencie przepisow dotyczgcych inteligentnych licznikéw. Ze wzgledu na
obowigzek wskazany w Dyrektywie 2009/73/WE w pierwszej kolejnosci nalezy oczekiwaé
ustawowego unormowania wdrozenia inteligentnych sieci w przypadku dystrybucji paliw
gazowych.

W tym kontekscie nalezy uzna¢ za kluczowe zachowanie mozliwosci transmisji danych
pochodzacych z licznikbw za posrednictwem licznika AMI. Po zainstalowaniu bramy
domowej moze okazac¢ sie, ze nie bedzie mozliwa jednoczesna komunikacja licznika AMI z
licznikami innych mediéw oraz z bramg domowg, a transfer danych moze nastepowac
wylgcznie za posrednictwem bramy domowej, co potencjalnie moze zagrozié¢
bezpieczenstwu danych pomiarowych dotyczgcych innych mediéw. W przypadku stosowania
kanatu komunikacji AMI, niezbedne bedzie réwniez okreslenie w taryfie zasad
wynagradzania OSD z zakresu energetyki w zamian za przekazywane informacje.

Modelem alternatywnym jest zapewnienie transmisji od licznika gazowego przez brame
domowg i kanat komunikacji powszechnej do OIP lub innego podmiotu powotanego do
gromadzenia danych pomiarowych.

3.6. Przetwarzanie danych pomiarowych przez dostawce ustug
ISD

3.6.1. Prywatnosc¢ i bezpieczenstwo danych osobowych

Zasady ochrony danych osobowych w polskim systemie prawnym reguluje w pierwszym
rzedzie ustawa o ochronie danych osobowych implementujgca Dyrektywe 95/46/WE®:. Na

8 p_Bucko, Ustugi Bilansowania Systemu Dystrybucyjnego, Acta Energetica numer 2/2010, ss. 7-14
8 R. Czyzewski, M. Wroctawski Koncepcja funkcjonowania sieci dystrybucyjnych, opartych na

lokalnych obszarach bilansowania czynnikiem wspierajgcym rozwdj generacji rozproszonej i poprawe
efektywnosci energetycznej, Biuletyn URE nr 1(79)/2012, s. 44

8 ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t. jedn. Dz.U z 2002 Nr 101, poz.
926, ze zm.) , dalej: u.o.d.o.
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wstepie nalezy przypomnieé, ze jak to zaznaczono w czesci poswieconej regulacjom
europejskim dane pomiarowe oséb fizycznych stanowi¢ bedg dane osobowe, ze wzgledu na
mozliwos¢ przypisania ich konkretnej osobie fizycznej. Posrednim potwierdzeniem tego
stanowiska na gruncie u.0.d.o., jest przyjete juz w orzecznictwie stanowisko, ze Adres IP*
stanowi dane osobowe®®. W przypadku dostawcy ustug ISD, ktéry zawsze bedzie wiedziat,
do ktérego z odbiorcéw nalezg jakie dane, mozliwosé dokonania takiego przypisania nie
budzi najmniejszych watpliwo$ci®®.

Niezaleznie od u.o.d.o. do przetwarzania danych osobowych przez dostawce ustug ISD
moga znalez¢ przepisy ustawy o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng w zakresie ochrony
danych osobowych, gdyz istotna czes¢ ustug ISD moze by¢é swiadczona s$rodkami
komunikacii elektronicznej®’.

W zwigzku z powyzszym dostawca ustug ISD, co do zasady bedzie klasyfikowany jako
administrator danych osobowych w rozumieniu u.o.d.o., gdyz bedzie decydowat o celach i
Srodkach przetwarzania danych oraz bedzie zobowigzany do realizacji obowigzkow
przewidzianych przez ustawe. W szczegolnosci bedzie musiat przestrzega¢ zasad
przetwarzania danych osobowych wskazanych w art. 26 ust. 1 u.0.d.o. Zgodnie z
obowigzkami administratora wskazanymi w tym przepisie, powinien on dotozy¢ szczegdinej
starannosci w celu ochrony intereséw osob, ktorych dane dotyczg, przestrzegajac:

Zasady legalnosci — tj. przetwarzania danych zgodnie z prawem,

e Zasady celowosci — tj. zbierania danych dla oznaczonych, zgodnych z prawem celéw
i nie poddawania ich dalszemu przetwarzaniu niezgodnemu z tymi celami,

e Zasady merytorycznej poprawnosci — tj. dbania o merytoryczng poprawnosé danych,

e Zasady adekwatnosci —tj. dbania o adekwatnos¢ danych w stosunku do celéw, w
jakich sg przetwarzane,

e Zasady ograniczenia czasowego -— tj. przechowywania danych w postaci
umozliwiajgcej identyfikacje oséb, ktérych dotycza, nie dtuzej niz jest to niezbedne do
osiggniecia celu przetwarzania.

Przestankg legalizujgca przetwarzanie danych osobowych przez dostawce ustug ISD, bedzie
zgoda odbiorcy lub ich niezbednos¢ dla realizacji lub zawarcia umowy. W przypadku oparcia
przetwarzania danych osobowych o przestanke zgody, musi mie¢ ona charakter Swiadomy i
wyrazny. Przetwarzanie danych pomiarowych w celu realizacji lub zawarcia umowy moze
nastepowac wytgcznie w zakresie tych danych, ktére sg faktycznie niezbedne do realizaciji
umowy, zgodnie z zasadg adekwatnosci przetwarzanych danych. Nalezy uzna¢ co do
zasady, ze do przetwarzania danych pomiarowych nie znajdzie zastosowania przestanka
usprawiedliwionego interesu administratora danych. Po pierwsze, skorzystanie z tej
przestanki wymaga oceny, czy ich wykorzystanie nie narusza praw i wolnosci osoby, ktérej
dane dotyczg. Natomiast ze wzgledu na szczegodlny charakter danych, ryzyko takiego
nieusprawiedliwionego naruszenia praw i wolnosci jest istotne®®. Po drugie, w wigkszosci

84 Nalezy uzna¢, ze adres IP ma podobny charakter co oznaczenie punktu pomiarowego i odnosi sie
do danych o urzadzeniu. Dopiero przypisanie urzadzenia do osoby fizycznej pozwala na jej
identyfikacje.

®NSA W postanowieniu z 19 maja 2011 (sygn. akt | OSK 1079/10), LEX nr 658589.

% Obok samych danych pomiarowych (zwigzanych z zuzyciem energii), za dane osobowe bedg
réwniez uznane identyfikatory urzadzen w sieci ISD, ktére — w przypadku gdy sg one na state
przypisane do urzadzenia — ujawnia¢ mogg réwniez szczegoétowe informacje o wykorzystywanym
przez odbiorce sprzecie i urzgdzeniach.

8 Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz.U. Nr 144, poz.1204, ze
zm.), dalej: u.$.u.d.e.

8z wyjatkiem szczegdlnie uzasadnionych okolicznosci jak np. przetwarzanie ich na potrzeby sporu z
odbiorca ustug co do prawidtowosci ich realizaciji
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przypadkéw do przetwarzania danych pomiarowych, zastosowanie znajdzie u.s.u.d.e., ktéra
w art. 19 umozliwia przetwarzanie danych osobowych, bez odrebnej zgody odbiorcy w celu
realizacji ustugi, a po jej zakohczeniu - wytgcznie w $cisle okreslonych celach.

Dostawca ustug ISD, przetwarzajgc dane pomiarowe bedzie musiat stosowac¢ sie réwniez do
pozostatych obowigzkow takich jak: obowigzek informacyjny, obowigzek rejestracji zbiorow
danych, obowigzek umozliwienia realizacji praw osoby, ktérej dane dotyczg (oddzielnej
analizy wymaga koniecznos¢ ograniczenia prawa odbiorcy do zmiany danych osobowych
zgromadzonych w rejestrze)

Obowiagzki w zakresie zabezpieczenia danych osobowych przez administratora danych
zostaly okreslone w art. 36-39 u.0.d.0. oraz w rozporzadzeniu®. Obowigzki te obejmujg
rowniez podmiot, ktoremu w drodze pisemnej umowy dostawca ustug ISD powierzy
przetwarzanie danych osobowych. Do obowigzkow tych zalicza sie:

e Opracowanie dokumentacji opisujgcej sposdb przetwarzania danych osobowych,
sktadajgcej sie z Polityki Bezpieczenstwa i Instrukcji Zarzadzania Systemem
Informatycznym,

o Okreslenie zasad nadawania upowaznien do przetwarzania danych osobowych,

¢ Prowadzenie ewidencji oséb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych,

o Wyznaczenie Administratora Bezpieczenstwa Informacji nadzorujgcego
przestrzeganie zasad ochrony danych osobowych,

e Zastosowanie srodkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadac
systemy informatyczne, w ktérych przetwarzane sg dane osobowe, odpowiednich do
zagrozen i dla pozioméw zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie ochrony
danych osobowych (poziom podstawowy, podwyzszony lub wysoki).

3.6.2. Potencjalne ryzyka dla dziatalnosci sieci ISD w zakresie prywatnosci

Wskazujgc na gtéwne ryzyka wynikajgce ze stosowania u.o0.d.o. do przetwarzania danych
pomiarowych, nalezy zauwazy¢ mozliwos$¢ przetwarzania przez dostawce ustug ISD tzw.
danych wrazliwych. Dane pomiarowe mogg ujawnia¢ informacje o stanie zdrowia odbiorcy,
np. poprzez informacje o zuzyciu energii przez sprzet medyczny. Dostawca ISD moze
informacje o stanie zdrowia odbiorcy wywies¢ samemu z posiadanych danych pomiarowych,
jak i sam odbiorca ustug ISD moze poinformowaé dostawce ustug ISD o posiadaniu
urzgdzen medycznych w celu prawidtowego ustawienia priorytetéw zasilania. W przypadku
danych wrazliwych przetwarzanie jest dopuszczalne wytgcznie na podstawie jednej z
przestanek okreslonych w art. 27 u.o.d.o. Jedyng przestanka, ktdra bedzie mogta znalez¢
zastosowanie, bedzie w takim przypadku pisemna zgoda odbiorcy. Realizacja umowy
dotyczgcej ustug ISD nie moze by¢ bowiem samoistng przestankg do przetwarzania tego
rodzaju danych. W szczegdlnosci nie znajdzie zastosowania przestanka okreslona w art. 27
ust. 2 pkt. 7 u.o0.d.o. dotyczgca przetwarzania prowadzonego przez administratora danych w
celu ochrony stanu zdrowia, swiadczenia ustug medycznych lub leczenia pacjentow. Ustawa
ogranicza bowiem krgg podmiotéw moggcych powotaé sie na te przestanke do osbb

89 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
dokumentac;ji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim
powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzgce do przetwarzania danych
osobowych (Dz. U. z 2004 Nrl100, poz.1024), dalej: Rozporzgdzenie w sprawie ochrony danych
osobowych.
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trudnigcych sie zawodowo leczeniem lub $wiadczeniem innych ustug medycznych. Stan ten
utrudni mozliwos¢ swiadczenia ustug ISD za posrednictwem srodkéow komunikacji
elektronicznej, jezeli z dang ustugg powigzana bedzie mozliwos¢ przetwarzania danych
pomiarowych ujawniajgcych stan zdrowia odbiorcy. W takim bowiem przypadku dostawca
ustug ISD bedzie musiat uzyskac pisemng zgode odbiorcy.

Kolejnym problemem jaki moze pojawi¢ sie w praktyce jest fakt, ze dane pomiarowe, mogg
by¢ danymi osobowymi osoby innej niz odbiorca. W szczegdlnosci taka sytuacja bedzie
miata np. przy wynajmie mieszkania. W takim przypadku mozliwe jest, ze dane o poborze
energii bedg przetwarzane przez wiasciciela lokalu, pomimo, ze faktycznie ujawniajg
informacje o wynajmujgcym. Departament Handlu USA jako rozwigzanie zaproponowat tutaj
udostepnianie danych odbiorcy wytacznie za zgodg takiego wynajmujacego®™. Wydaje sie
jednak, ze jest to potencjalne zagrozenie dla prywatnosci, ktore nietatwo bedzie rozwigza¢ w
praktyce. Nie sposdb natozy¢ na dostawce ustug ISD obowigzku weryfikacji, kto faktycznie
wykorzystuje dane przytgcze elektroenergetyczne.

3.6.3. Tajemnica pomiaréw

Gtéwnym problemem jaki moze wptyng¢ negatywnie na rozpropagowanie sieci I1SD, jest
stosunkowo niski poziom ochrony danych pomiarowych przed dostepem do nich ze strony
0so6b trzecich, w stosunku do zakresu informaciji jakie dane pomiarowe moga ujawniaé. Dane
pomiarowe sg chronione przed bezprawnym dostepem (wtamaniami do sieci ISD) oséb
trzecich, bowiem kodeks karny®* w art. 267 § 1 penalizuje dziatanie polegajace na uzyskaniu
dostepu do informacji dla niego nieprzeznaczonej, w wyniku podtgczenia sie do sieci
telekomunikacyjnej lub przetamania albo ominiecia zabezpieczenia takiej sieci®. Z
wytgczeniem przepiséw dotyczgcych ochrony danych osobowych, nie podlegajg natomiast
ochronie dane pomiarowe uzyskane w sposob legalny.

Udostepnianie danych pomiarowych osobom trzecim moze nastepowacé wytgcznie, jezeli
otrzymujacy dane pomiarowych spetni przynajmniej jedng przestanke legalizujaca
przetwarzanie. Dane pomiarowe mogg by¢ wiec udostepniane podmiotom uprawnionym do
przetwarzania danych osobowych na podstawie przepiséow prawa, lecz réwniez podmiotom
posiadajgcym usprawiedliwiony interes w ich przetwarzaniu, np. na potrzeby dochodzonych
roszczen cywilnoprawnych. Sytuacja taka moze grozi¢ udostepnianiem danych pomiarowych
przez dostawcow ustug ISD i wykorzystania ich do celéw innych niz realizacja ustugi ISD.
Udostepnianie danych pomiarowych moze nastepowac nie tylko w celach powszechnie
akceptowanych, jak np. $ciganie przestepstw, ale réwniez w celach, ktére mogg nie by¢
akceptowalne spotecznie. W przypadku udostepniania na rzecz osob lub organdéw

% Introduction to NISTIR 7628 Guidelines for Smart Grid Cyber Security The Smart Grid

Interoperability Panel Cyber Security Working Group, Wrzesien 2010 s. D-4
% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r, Kodeks Karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, ze zm.)

% \Wprawdzie jak zaznaczono watpliwo$ci musi budzi¢ kwestia czy sie¢ ISD bedzie siecig
telekomunikacyjng, jednak art. 267 w § 2 i 3 uznaje za przestepstwo réwniez uzyskanie dostepu do
catosci lub czesci systemu informatycznego, jak réwniez samo zakfadanie lub postugiwanie sie
urzgdzeniami podstuchowymi, wizualnymi albo innymi urzgdzeniami lub oprogramowaniem celu
uzyskania informacji, do ktérej nie jest sie uprawnionym,
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uprawnionych do pozyskiwania danych osobowych szczegétowych profili odbiorcy w
stosunkowo bfahych celach — np. w celu wykazania wykorzystania gtosnikdw w porze ciszy
nocnej (na podstawie art. 10a ustawy o strazach gminnych®), mogg skutecznie zniechecié
odbiorcéw do korzystania z ustug dostawcéow ISD.

W tej sytuacji rozwazenia wymaga wprowadzenie szczegolnej instytucji chronigcej dane
pomiarowe przed nieuzasadnionym przetwarzaniem, ujawnianiem i udostepnianiem.
Instytucjg takg moze by¢ tajemnica zawodowa. Obowigzek zachowania w tajemnicy danych
pomiarowych zostat przewidziany m.in. w ustawodawstwie belgijskim®*. Propozycja objecia
specjalnych wymogow dla udostepniania danych pomiarowych znajduje juz odzwierciedlenie
w doktrynie amerykanskiej, gdzie nastgpit najwiekszy rozwdj inteligentnych sieci®.
Wprowadzenie tajemnicy pomiarow miatoby na celu dodatkowe zobowigzanie prawne
podmiotéw przetwarzajgcych dane pomiarowe do zachowania ich w poufnosci, a takze
objecie ochrong danych pomiarowych, ktére nie nalezg do oséb fizycznych, np. danych
pomiarowych oséb prawnych, partii politycznych czy zwigzkéw wyznaniowych, jak rowniez
ograniczenie kregu podmiotow uprawnionych do zgdania informacji.

Przepisy krajowe wprowadzajg instytucje tajemnicy zawodowej w przypadku szeregu
zawodow zaufania publicznego. Mozna wymieni¢ tutaj zawody objete ustawowym
obowigzkiem tajemnicy takie jak: adwokata, radcy prawnego, lekarza, lekarza dentysty,
pielegniarki, potoznej, dziennikarza, psychologa, maklera, doradcy podatkowego. Wskazuje
sie przy tym, ze istnieje pewna grupa tajemnic zawodowych zwigzanych nie tyle z
wykonywania zawodu zaufania publicznego przez konkretne osoby fizyczne, co z realizacjg
przez jednostke organizacyjng specyficznego rodzaju dziatalnosci. Wsréd tych przepisow
wymienia sie ustawe 0 organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, Prawo bankowe,
ustawe o gietdach towarowych, ustawe o dziatalnosci ubezpieczeniowej, Prawo pocztowe,
ustawe o funduszach inwestycyjnych, Prawo telekomunikacyjne, ustawe o obrocie
instrumentami finansowymi®®. Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze hipotetyczna tajemnica
pomiaréow nie wigze sie z dwoma podstawowymi aspektami, ktére sg chronione przez ww.
tajemnice tj. ochrong informacji o stanie majgtkowym oraz ochrong tajemnicy komunikowania
sie. Nalezy jednak zauwazyC, Ze zbieranie danych w ramach inteligentnych sieci jest
catkowitym novum w aspekcie technicznym. Masowe przetwarzanie danych, pozwalajgcych
na okreslenie zachowania osd6b moze by¢ poréwnywalne jedynie z mozliwosciami
profilowania przez operatora telekomunikacyjnego. Warto za$ pamietaé, ze tajemnicg
telekomunikacyjng objeta jest nie tylko tres¢ komunikatu, ale réwniez odnoszace sie do
sposobu korzystania z ustugi tzw. dane transmisyjne, ktére oznaczajg dane przetwarzane dla
celéow przekazywania komunikatow w sieciach telekomunikacyjnych lub naliczania optat za
ustugi telekomunikacyjne. Wydaje sie, ze dane pomiarowe sg co do charakteru podobne
wiasnie do danych transmisyjnych tj. pozwalajg na podstawie wykorzystania urzgdzen
okreslac zachowania odbiorcy, z tg roznicg, ze dane transmisyjne pozwalajg okreslac
zachowania uzytkownika poza domem (dane lokalizacyjne), natomiast dane pomiarowe

% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych. (Dz.U. Nr 123, poz.779, ze zm.)

% European Regulators’ Group for Electricity and Gas Status Review on Regulatory Aspects of Smart
Metering (Electricity and Gas) as of May 2009.

% S.K. McNeil, Privacy and the modern grid, Harvard Journal of Law & Technology Tom 25, Nr 1
Jesien 2011.

% P. Koztowska-Kalisz, Odpowiedzialno$¢ karna za naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa, w Lex
2011.
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pozwalajg ustala¢ zachowanie wewnagtrz domu. W istocie daje to dodatkowy argument za
silniejszg ochrong danych pomiarowych.

Wskazujgc na potencjalny zakres tajemnicy, mozna za przepisami dotyczgcymi tajemnicy
telekomunikacyjnej wskazaé, ze przetwarzanie danych pomiarowych powinno nastepowac
wytgcznie po spetnieniu okreslonych warunkoéw, tj. gdy bedzie to przedmiotem ustugi lub
bedzie to niezbedne do jej wykonania, nastepowa¢ bedzie za zgodg odbiorcy, bedzie
niezbedne dla realizacji zadah operatora systemu dystrybucyjnego, przesytowego Iub
informacji pomiarowej albo bedzie to konieczne z innych powodoéw przewidzianych ustawg
lub przepisami odrebnymi. Z punktu widzenia potencjalnego bezpieczehstwa tajemnicy w
kontek$cie wspominanego wyroku NSA®" uznajgcego dochodzenie roszczen w postepowaniu
cywilnym jako podstawe do wydania danych objetych tajemnica telekomunikacyjng, zasadne
wydaje sie rowniez $Sciste okreslenie katalogu podmiotow, ktére majg prawo zadac
udostepnienia danych objetych tajemnica®.

3.7. Stosowanie przepisdw z zakresu prawa telekomunikacyjnego

Na gruncie prawa telekomunikacyjnego® aktualne pozostajg rozwazania wskazane w
rozdziale 2 c) niniejszego raportu odmawiajgce ustugom telekomunikacyjnym swiadczonym
przez dostawce ISD statusu ,publicznego”. Z tego wzgledu dziatania ISD nie mogg by¢ co do
zasady uznane za $wiadczenie publicznej ustugi telekomunikacyjnej w rozumieniu prawa
telekomunikacyjnego.

Skoro dostawca ustug ISD nie bedzie $wiadczyt publicznej ustugi telekomunikacyjnej,
odbiorca ustug nie bedzie mogt zostaé uznany za ,abonenta”, ,uzytkownika”, Ilub
»uzytkownika kohcowego”, w rozumieniu art. 2 Prawa telekomunikacyjnego. Zgodnie z art. 2
pkt. 1 Prawa telekomunikacyjnego pod pojeciem abonenta nalezy rozumie¢ ,podmiot, ktéry
jest strong umowy o swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, zawartej z dostawcg publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych.” Do pojecia publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych odwotujg sie takze definicje ,uzytkownika” i ,uzytkownika kohcowego”.
Odbiorcy ustug ISD nie bedg zatem szczegdlnie chronieni np. poprzez prawo do zmiany
dostawcy na zasadach okreslonych w Prawie telekomunikacyjnym.

W przypadku gdyby dostawca ustug ISD zostat uznany za dostawce niepublicznych ustug
telekomunikacyjnych (np. ze wzgledu na samodzielne udostepnianie dodatkowych kanatow
komunikacji pomiedzy odbiorcg a OSD), bytby zobowigzany m.in. do.:

Dokonania rejestracji (art. 10 Prawa telekomunikacyjnego),

o Uiszczenia rocznej opfaty telekomunikacyjnej (art. 183 Prawa telekomunikacyjnego)
w przypadku gdyby jego przychody w roku poprzedzajgcym o dwa lata rok, w ktorym
optata powinna by¢ zaptacona, przekroczyty 4 min zi,

¢ Realizacji obowigzkéw sprawozdawczych wobec Prezesa UKE.

T NSA W postanowieniu z 19 maja 2011 (sygn. akt | OSK 1079/10), LEX nr 658589

% tak jak ma to miejsce np. w przypadku ustawy Prawo bankowe, ktére w art. 105 ust. 1 pkt. 2
wymienia szczegotowo podmioty majg prawo do zgdania informacji objetych tajemnicg bankowa.

% Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 171, poz.1800, ze zm.), dalej:
Prawo telekomunikacyjne.
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W celu rozwigzania tych watpliwosci, mozliwe jest wprowadzenie wyraznego przepisu
wytgczajgcego komunikaty zwigzane z zarzgdzaniem siecig dystrybucyjng lub przesytowa,
przesytane za posrednictwem inteligentnej sieci dystrybucyjnej oraz wewnatrz ISD spod
rezimu prawa telekomunikacyjnego.

3.8. Finansowanie projektow ISD

3.8.1. Finansowanie rozwoju ISD przez taryfe przedsiebiorstwa

energetycznego

W zakresie rozwoju ISD w oparciu o finansowanie lub wspéifinansowanie przez OSD, nalezy
zauwazy¢, ze dostawa infrastruktury ISD (stanowigca gtéwng czes¢ kosztdw) nie miedci sie
w ramach zadan OSD okreslonych w art. 9¢ ust. 3 Prawa energetycznego. Przepisy
upowazniajg jednak przedsiebiorstwa energetyczne do tego typu dziatan. Art. 45 ust. 2
Prawa energetycznego przewiduje, ze taryfy mogg uwzglednia¢ koszty wspoffinansowania
przez przedsiebiorstwa energetyczne przedsiewziec i ustug zmierzajgcych do zmniejszenia
zuzycia paliw i energii u odbiorcéw, stanowigcych ekonomiczne uzasadnienie uniknigcia
budowy nowych Zrddet energii i sieci. Nalezy jednak uznaé, ze aktualne przepisy w
ograniczonym stopniu pozwolg na zapewnienie realnego wspéifinansowania przez OSD
elementéw infrastruktury ISD. Finansowanie przez OSD $rodkéw efektywnosci
energetycznej, po pierwsze - nie musi by¢ aktualnie optacalne z perspektywy tych
podmiotéw, po drugie - OSD nie ma gwarancji, ze Prezes URE przy zatwierdzaniu taryfy
uzna, ze wspotfinansowanie wyswietlaczy lub bramy domowej przez OSD jest uzasadnione
ekonomicznie.

Jak wskazano w raporcie ekonomicznym istotng przeszkoda dla wdrazania zaréwno
systemu AMI, jak roéwniez ewentualnego udzialu  operatorow  systemow
elektroenergetycznych w tworzeniu inteligentnych sieci, bedzie system okre$lania stawek
cen i optat w taryfach operatoréw. Zgodnie z trescig art.45 Prawa energetycznego, taryfy
zapewniajg pokrycie kosztow uzasadnionych oraz uzasadnionego zwrotu z kapitatu. Taryfy
nie przewidujg zatem jakiejkolwiek premii za innowacyjnos¢ lub jakos¢ swiadczonych przez
operatora ustug. Zmiana tego modelu wymagataby odejscia od zatwierdzania taryf wytgcznie
w oparciu o koszty i oparcia go o wskazniki innowacyjnosci i zwiekszania efektywnosci
przedsiebiorstwa. Jako wzorcowy przyktad podaje sie przyktad Wik. Brytanii'®, gdzie
tamtejszy regulator — Ofgem, w 2010 r. zatwierdzit przyjecie modelu regulacji cen RIIO
(revenue = incentives + innovation + outputs)!®. Zgodnie z zatozeniami tego modelu

'ORI10 - a new way to regulate energy networks, dostepne na stronie: http://www.ofgem.gov.uk; W.

Lewandowski B,Mroczek, Regulacja obszaru dystrybucji energii elektrycznej w Wielkiej Brytanii
dostepne na: http://cire.pl; M. Swora, The Smart Grid and a Regulation of ‘New Generation’, w: J.
Tarajkowski (red.), Energy Factor in Economic Policy, Poznan 2010, s. 220.

tw przypadku operatorow systemow dystrybucyjnych nowy model ma zostaé zatwierdzony na
przyszty okres regulacyjny od 2015 r.
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regulator ustala wytyczne dotyczace oczekiwanych dziatan i celéw dla przedsiebiorstwa
energetycznego. Przedsiebiorstwa energetyczne sg zas$ zobowigzane do przedstawienia
biznesplanu zawierajgcego plan inwestycji i dziatan niezbedne dla osiggniecia celéw
wyznaczonych przez regulatora. Po zaakceptowaniu planu przez regulatora w przysztosci
nie sg badane dokonane inwestycje lecz osiggniecie wyznaczonych celdéw. System
przewiduje nagrody za przekroczenie celow i kary za ich nie osiggniecie, ktére powinny
zostac podjete przez spotki dystrybucyjne. Regulacja nie ogranicza sie tylko do okres$lania
kierunkow, lecz réwniez zajmuje sie badaniem wynikéw dotychczasowych dziatan. Spotyka
sie wprawdzie gtosy krytyczne, wskazujgce na wady tego modelu®, jednak nie negujg one
pozytywnego wptywu takiego rozwigzania dla zwigkszenia innowacyjnosci przedsiebiorstw
regulowanych. WIk. Brytania nie jest zresztg jedynym panstwem, w ktérym przewidziano
ocene wynikéw dziatan operatorow. Mechanizmy oparte o jakos¢ dostarczania energii oraz
mechanizmy nagrody i kary za osiggniecie lub obnizenie okreslonego poziomu
niezawodno$ci ustug wprowadzity np. Wiochy, czy Norwegia'®. Ustalanie taryf, w ktérej OSD
moze by¢ premiowany za wprowadzane innowacje, bedzie istotnym czynnikiem dla rozwoju
inteligentnej sieci.

W konteks$cie ograniczenia ryzyka dla OSD zwigzanego ze wspoffinansowaniem inwestycji
proefektywnosciowych niezbedne jest okreslenie mechanizmu, w ktorym Prezes URE
weryfikowatby projekty OSD przed ich wdrozeniem i na wczesniejszym etapie zapewnial, ze
uwzgledni koszty takiego projektu w taryfie lub odmawiat takiego zapewnienia.
Przyktadowym rozwigzaniem jest zaproponowane w projekcie prawa energetycznego
porozumienie regulacyjne umozliwiajgce Prezesowi URE i przedsiebiorstwu energetycznemu
zawarcie umowy dotyczacej zaliczania kosztéw okreslonych inwestycji jako uzasadnionych.
Woprawdzie sam mechanizm prawny zawierania umowy w rezimie prawa publicznego przez
podmiot prywatny i publiczny budzi watpliwoéci w polskim systemie prawnym'®, jednak
dochodzenie do modelu ustalania przez regulatora i przedsiebiorstwo energetyczne
niezbednych inwestycji i oczekiwanych jej wynikobw nalezy uzna¢ za wiasciwy kierunek,
wymagajgcy dopracowania co do formy prawnej.

3.8.2. Ustawa o efektywnosci energetycznej — system swiadectw efektywnosci

energetycznej

Implementacja Dyrektywy 2006/32/WE w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania
energii i ustug energetycznych zostata dokonana w ustawie o efektywnoéci energetycznej'®”.
Jednym z jej podstawowych zatozen byto stworzenie mechanizmu swiadectw efektywnosci

energetycznej - tzw. biatych certyfikatow, ktérymi nagradzane bytyby projekty umozliwiajgce

192 ¢ Cambini , E. Fumagalli, A.Croce, Output-based incentive regulation: benchmarking with quality
of supply in electricity distribution ,dostepne na stronie: cataire-eppp.org
198 R. Vailati, L. Lo Schiavo The Italian incentive regulation for improving the continuity of electricity
transmission. dostepne na stronie http://www.aaee.at

* Porozumienia administracyjne sg zawierane pomiedzy organami administracji w celu np.
powierzenia realizacji zadan publicznych, nie zas w celu okreslenia obowigzkéw publicznoprawnych
Potgdmiotu admini_strowane_go._ _

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U. Nr 94, poz.551), dalej:

ustawa o efektywnoSci.
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uzyskanie oszczednosci w zuzywanej energii pierwotnej. Mechanizm popytu, ma by¢
zapewniony w analogiczny sposéb co w przypadku pozostatych obowigzkéw ,kolorowych” -
podmioty sprzedajgce energie elektryczng do odbiorcéw koncowych'® sg na mocy ustawy
zobowigzane do przedstawienia do umorzenia okreslonej ilosci biatych certyfikatow o
wartosci wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego réwnej iloczynowi 3% optaty zastepczej i
kwoty przychodu ze sprzedazy energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego odbiorcom
koncowym'®’ |ub uiszczenia opfaty zastepczej. Wysoko$é jednostkowej optaty zastepcze;,
okresla minister wlasciwy d.s. gospodarki w przedziale od 900 zt do 2700 zt za tone oleju
ekwiwalentnego (,toe”). Podmioty zobowigzane w celu realizacji obowigzku mogg albo same
uzyskaé swiadectwo efektywnosci albo kupi¢ $wiadectwo efektywnosci od podmiotu, ktory je
otrzymat.

Odmiennie ksztattujg sie natomiast zasady przyznawania Swiadectw efektywnosci
energetycznej. Swiadectwa efektywnoéci energetycznej przyznawane sg podmiotom, ktére
wygrajg przetarg majgcy na celu wybér przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, za ktére mozna uzyskaC sSwiadectwa efektywnosci energetycznej.
Uczestniczgce w przetargu podmioty same okreslajg warto$¢ efektu energetycznego, ktory
oznacza stosunek ilosci energii zaoszczedzonej srednio w ciggu roku w wyniku realizacji
przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej do wartosci $wiadectwa efektywnosci energetycznej.

Przetarg przeprowadza sie oddzielnie dla nastepujgcych kategorii przedsiewzie¢ stuzgcych
poprawie efektywnosci energetycznej:

e Zwiekszenia oszczednosci energii przez odbiorcow koncowych,

e Zwiekszenia oszczednosci energii przez urzgdzenia potrzeb wtasnych,

e Zmniejszenia strat energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego w przesyle lub
dystrybucii.

Minimalng wartos¢ zadeklarowanego efektu energetycznego, przy ktérej mozna otrzymac
Swiadectwo pochodzenia wyznacza wspoétczynnik akceptacji ofert, okreslony przez Ministra
Gospodarki'® oraz $rednia warto$¢ efektu energetycznego w danym przetargu dla dane;
kategorii  przedsiewzie¢. Przedsiebiorstwo otrzyma $wiadectwo pochodzenia o
zadeklarowanej przez nie wartosci efektu energetycznego, jezeli wczesniej podmioty o
wyzszej zadeklarowanej wartosci efektu energetycznego nie wyczerpig puli Swiadectw
przeznaczonych do zdobycia w danym przetargu.

Do przetargu mogag by¢ zgtoszone przedsiewziecia stuzgce poprawie efektywnosci
energetycznej, w wyniku ktorych uzyskuje sie oszczedno$c¢ energii w ilosci stanowigcej
réwnowartos¢ co najmniej 10 toe srednio w ciggu roku, albo przedsiewziecia tego samego
rodzaju stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej, w wyniku ktérych uzyskuje sie taczng
oszczednosc¢ energii w ilosci stanowigcej réwnowartos¢ co najmniej 10 toe srednio w ciggu
roku.

Szczegotowy wykaz przedsiewzie¢ energetycznych zostanie okreslony w obwieszczeniu
ministra wlasciwego ds. gospodarki, przy czym ustawa wskazuje, ze nalezy do nich zaliczy¢
w szczegolnosci takie przedsiewziecia jak:

¢ |zolacja instalacji przemystowych,
o Przebudowa lub remont budynkow,

106 Badz sam odbiorca dokonujgcy zakupu na gietdzie energii ha swojg rzecz albo dom maklerski

dokonujgcy zakupu na gietdzie energii na rzecz tego odbiorcy.

Lub w przypadku domu maklerskiego kwoty transakcji zakupu energii elektrycznej, ciepta lub gazu
ziemnegdo na gietdzie towarowej, osiggnietego za dany rok.
1% podczas pierwszego przetargu wspétczynnik bedzie mniejszy niz 0,5
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¢ Modernizacja:
- Urzadzen przeznaczonych do uzytku domowego,
- Oswietlenia,
- Urzadzen potrzeb wiasnych,
Urzgdzen i instalacji wykorzystywanych w procesach przemystowych,
Lokalnych sieci cieptowniczych i lokalnych zrodet ciepta,
Odzysk energii w procesach przemystowych,
Ograniczenie:
- Przeptywoéw mocy biernej,
- Strat sieciowych w ciggach liniowych,
- Strat w transformatorach,
e Stosowanie do ogrzewania lub chtodzenia obiektow energii wytwarzanej we wiasnych
lub przylgczonych do sieci odnawialnych zrodtach energii, ciepta uzytkowego w
kogeneraciji, lub ciepta odpadowego z instalacji przemystowych.

Ustawa o efektywnosci nie zalicza wiec tworzenia infrastruktury ISD do przedsiewzie¢
stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej. Na dzien sporzadzenia raportu nie zostato
opublikowane obwieszczenie okreslajgce wykaz takich przedsiewziec.

Nalezy zauwazyC, ze mechanizm wsparcia ogranicza mozliwos¢ wykorzystania go przy
tworzeniu sieci ISD. Ustawa premiuje rozwigzania, ktorych gtéwnym celem jest prosta
funkcja oszczedzania energii. ISD z kolei jest projektem wielowymiarowym, z ktorego
wynikajg réwniez inne korzysci niekwantyfikowalne w ramach systemu biatych certyfikatow.
Pomijajgc nawet fakt, ze same oszczedno$ci energii uzyskiwane w ramach ISD sa
praktycznie niemozliwe do dokladnego okreslenia (czego wymagatoby uczestnictwo w
przetargu), decydujgce znaczenie ma fakt, ze korzysci te sg podzielone pomiedzy
uczestnikow systemu. Istotna czesc¢ efektéw oszczednoséci przypadacé bedzie na odbiorcéw,
ktérzy nie bedg w stanie uczestniczy¢ bezposrednio w przetargach, ze wzgledu na bariere
10 toe, a réwnie istotna czes¢ oszczednosci przypadal bedzie na operatorow systemow.
Realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z ISD, bedzie zatem naleze¢ do dwéch kategorii
przedsiewzie¢ efektywnosciowych jednoczesnie. Brak jest przepisow, ktére przewidywatyby
podziat efektu energetycznego z jednego projektu do dwoch kategorii oszczednosci w
ramach osobno przeprowadzanych przetargow. Z tych przyczyn nalezy uznaé, ze
mechanizm $Swiadectw efektywnosci zasadniczo nie ma odniesienia do ISD. Sam
mechanizm certyfikatbw mogiby jednak potencjalnie zostaé wykorzystany przy budowaniu
systemu wsparcia dedykowanego ISD, o czym bedzie mowa w nastepnym punkcie.

3.8.3. System VEET jako przyktad systemu wsparcia promujgcego

nowoczesne rozwigzania z zakresu efektywnosci

Przyktadem systemu, ktéry pozwala na aktywne ksztattowanie przez regulatora kierunku
wsparcia, a co za tym wsparcie nowoczesnych technicznie rozwigzahn i dodatkowych
korzy$ci niewptywajgcych bezposrednio na oszczednos¢ energii jest australijski system
Victorian Energy Efficiency Target (VEET), opisany w raporcie ekonomicznym. Podobnie jak
w przypadku systemu sSwiadectw efektywnosci energetycznej, system opiera sie na
obowigzku dostawcéw do umarzania okreslonej ilosci certyfikatow Victorian Energy
Efficiency Certificates (VEEC), rozny jest natomiast model przyznawania swiadectw.
Przepisy ustanawiajgce VEET pozwalajg upowaznionym podmiotom tworzy¢é VEEC w
przypadku, gdy pomogg oni odbiorcom energii zrealizowa¢ wybrane przedsiewziecia stuzace
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efektywnosci energetycznej. Przychody uzyskane ze sprzedazy VEEC pozwalajg
upowaznionym podmiotom oferowaé specjalne korzysci, ktére mogg obnizy¢é koszt
przedsiewzie¢ efektywnosciowych. W przyjetym rozwigzaniu czes¢ urzgdzen stuzacych
poprawie efektywnosci znajduje sie w rejestrze i mogg one by¢ stosowane w VEET bez
dodatkowych warunkéw a pozostate przedsiewziecia efektywnosciowe wymagajg uprzedniej
akceptacji ze strony organu zarzgdzajgcego systemem.

Stworzenie w polskim systemie prawnym odpowiednika VEET, moze nastgpi¢ albo poprzez
stworzenie nowego mechanizmu wsparcia (odrebnego rodzaju certyfikatéw) albo poprzez
zmiane systemu bialych certyfikatdw. Mechanizm taki musiatby zaktadaé, ze czesé
dostepnych biatych certyfikatow, (np. 20%) bytoby wydawanych podmiotom, ktore
dostarczatyby odbiorcom koncowym urzgdzenia lub ustugi stuzgce poprawie efektywnosci
energetycznej i zatwierdzone przez Prezesa URE. Nalezy zauwazy¢, Zze taki proces — obok
wsparcia dla rozwoju ISD, pozwolitby posrednio na jej standaryzacije.

3.8.4. Ustawa o efektywnosci energetycznej — wzorcowa rola sektora

publicznego

Do przepisow ustawy o efektywnosci, ktéore moga wptyng¢ korzystanie na rozwoj
inteligentnych sieci rozumianych szeroko, takze jako inteligentne rozwigzania wewnatrz
budynkéw uzytecznosci publicznej, nalezy obowigzek petnienia wzorcowej roli przez
jednostki sektora publicznego. Zgodnie z art. 10 ustawy o efektywnosci Jednostki sektora
publicznego, realizujgc swoje zadania, stosujg co najmniej dwa z pieciu wymienionych
srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, wsrod ktérych znajdujg sie m.in. umowa,
ktérej przedmiotem jest realizacja i finansowanie przedsiewziecia stuzgcego poprawie
efektywnosci energetycznej, nabycie nowego urzadzenia, instalacji lub pojazdu,
charakteryzujgcych sie niskim zuzyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji; wymiana
eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzgdzenie itd. W przypadku podjecia
przez jednostki sektora publicznego dziatah majgcych zapewni¢ zgodnoé¢ z ustawg, jednym
ze Srodkéw moze byc¢ instalowanie systemow zarzgdzania energig, strukturalnie podobne do
ISD. Zwiekszenie popytu na urzadzenia ISD, w instytucjach publicznych powinno za$
prowadzi¢ do ich popularyzacji i obnizenia kosztéw jednostkowych. Ustawa o efektywnosci
naktada rowniez w art. 11 na ministrow wiasciwych do spraw gospodarki, transportu oraz
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej obowigzek organizowania kampanii
promujgcych stosowanie Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, w tym
wprowadzanie innowacyjnych technologii oraz prowadzenia dziatan informacyjno-
edukacyjnych oraz szkoleniowych o dostepnych s$rodkach poprawy efektywnosci
energetycznej.

Wzorcowa rola sektora publicznego moze ulec dalszemu poszerzeniu, w zwigzku z
projektem ustawy o OZE, ktéry przewiduje natozenie na instytucje uzytecznosci publicznej
obowigzku wykorzystania urzgdzen odnawialnych Zrédet energii lub technologii budynkdw
pasywnych o niskim lub zerowym zuzyciu energii. W tym zakresie nalezy rowniez oczekiwac
kolejnych obowigzkéw jednostek sektora publicznego, w przypadku przyjecia nowej
dyrektywy dotyczgcej efektywnosci energetycznej.
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3.8.5. Efektywnosc¢ energetyczna w budynkach

W ramach sektora prywatnego, podstawowym filarem zapewnienia efektywnosci
energetycznej jest naktadanie obowigzkéw w zakresie udzielania informacji o zuzyciu
energii. Przepisy Prawa budowlanego, przewidujg obowigzek sporzgdzania Swiadectw
charakterystyki energetycznej budynku. Jednak przepisy wykonawcze rozporzgdzenia
okres$lajgcego metodologie obliczania takiej charakterystyki'®, w przewidzianej w zatgczniku
do rozporzadzenia metodologii, jedynie w ograniczonym stopniu pozwalajg uwzglednic
automatyczne systemy zarzadzania energig. Z punktu widzenia przyjetej metodologii
nieistotne jest natomiast ewentualne przesuniecie szczytu zapotrzebowania na energie w
wyniku stosowania ISD. Ponadto, faktycznie uzyskane oszczednosci energii mogag nie zostac
odzwierciedlone w charakterystyce energetycznej budynku®. W takim przypadku
Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynkéw moga nie odzwierciedla¢ faktycznego
ograniczenia zapotrzebowania na energie osiggnietego w wyniku zastosowania technologii
ISD.

3.8.6. Metody finansowania bezposredniego: dotacje i kredyty celowe z
NFOSIiGW

Dyrektywa 2006/32/WE, podobnie jak Dyrektywa 2010/31/UE wyraznie pozwala panstwom
cztonkowskim na utworzenie funduszy w celu subsydiowania realizacji programéw poprawy
efektywnosci energetycznej i innych srodkéw poprawy efektywno$ci energetycznej oraz
promowania rozwoju rynku tych Srodkéw, w tym promocje ulepszonego dokonywania
pomiarow przy pomocy licznikdw. Polski system prawny moze wprowadza¢ dodatkowe
mechanizmy finasowania inteligentnych sieci oraz ISD.

W praktyce stosowane sg najrozmaitsze srodki stuzgce finansowaniu podnoszenia
efektywnosci energetycznej, do takich dziatah mozna zaliczy¢ bezposrednie finansowanie

poprzez dotacje™! lub niskooprocentowane pozyczki'*.

Finansowanie inwestycji zwigzanych ze srodowiskiem jest zadaniem Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiIGW). W zakresie finansowania

109 Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktrury z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie metodologii obliczania

charakterystyki energetycznej budynku i lokalu mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcej
samodzielng cato$¢ techniczno-uzytkowg oraz sposobu sporzgdzania i wzoréw Swiadectw ich
charakterystyki energetycznej (Dz. U. Nr 201, poz. 1240, ze zm.)

10 vy szczegolnosci gdy charakterystyka bedzie obliczona na podstawie wartosci srednich, nie zas na
podstawie faktycznego zuzycia energii.

1 City of Houston - Energy Efficiency Incentive Program http://www.houstongoc.org/?q=node/47
1z Np. Texas LoanSTAR http://seco.cpa.state.tx.us/funding/nolfa/
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przedsiewzie¢ z obszaru efektywnosci energetycznej, znaczenie dziatalnosci Funduszu ma
obecnie znaczenie podstawowe a z punktu widzenia przedmiotu raportu, jego dziatalnosc
moze by¢ rowniez uznana za szczegOlnie istotng. Przede wszystkim, uznacC nalezy, ze
wspieranie ISD miesci sie w celach realizowanych przez NFOSIGW. Przepis art. 400a
ustawy Prawo ochrony $rodowiska™?, okresla, iz realizacja przez NFOSIGW finansowania
ochrony srodowiska i gospodarki obejmuje m.in.

e Wspomaganie wykorzystania lokalnych zrédet energii odnawialnej oraz
wprowadzania bardziej przyjaznych dla srodowiska no$nikow energii,

e Opracowywanie i wdrazanie nowych technik i technologii w zakresie ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, w szczegodlnosci dotyczgcych ograniczania emisiji i
zuzycia wody, a takze efektywnego wykorzystywania paliw,

¢ Wydatki na nabywanie, utrzymanie, obstuge i zabezpieczenie specjalistycznego
sprzetu i urzgdzen technicznych, stuzacych wykonywaniu dziatan na rzecz ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej,

o Wspoffinansowanie projektow inwestycyjnych, kosztdéw operacyjnych i dziatan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z Unii  Europejskiej
niepodlegajgcych zwrotowi,

o Wspoifinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
realizowanych na zasadach okre$lonych w ustawie o partnerstwie publiczno-
prywatnym114,

¢ Inne zadania stuzgce ochronie srodowiska i gospodarce wodnej, wynikajgce z zasady
zréwnowazonego rozwoiju i polityki ekologicznej panstwa.

Prawo ochrony $rodowiska przewiduje réwniez w art. 401 c. ust. 5, ze przychody NFOSiGW
z optaty zastepczej z tytulu niewywigzania sie z obowigzkéw w zakresie umorzenia
Swiadectw pochodzenia energii z OZE Ilub kogeneracji albo $wiadectw efektywnosci
energetycznej, mogg by¢é wydane wytgcznie na wspieranie poprawy efektywnosci
energetycznej, w tym wysokosprawnej kogeneracji lub na wspieranie rozwoju odnawialnych
zrodet energii oraz budowy lub przebudowy sieci stuzgcych przytgczaniu tych zrodet.

Jak wynika ze stanowiska NFOSIGW, Fundusz traktuje wspieranie efektywnosci
energetycznej jako jeden ze swoich priorytetéw''®, a samg polityke Funduszu w tym zakresie
nalezy ocenié bardzo wysoko. Potwierdza to réwniez przyjety przez NFOSIGW program
priorytetowy Inteligentne Sieci Energetyczne (ISE), w ramach ktérego na inteligentne sieci
ma zostaé przeznaczone 340 min zi''®. W kontekscie dziatan NFOSIGW, ktére krzyzujg sie w
okreslonym zakresie z aktywnoscig regulatora energetyki mozna zastanowi¢ sie nad
ustawowym usankcjonowaniem takiego stanu rzeczy i unormowaniem prawnych zasad
wspotdziatania obu organéw w dziedzinie energetyki. Takie wspétdziatanie jest tutaj zasadne
z punktu widzenia finanséw przedsiebiorstw regulowanych (Prezes URE wynagradza
inwestycje w taryfach, NFOSIGW przyznaje w trybie konkursowym okreslone $rodki),
przeptywu wiedzy i skutecznej realizacji zadan obu organéw. W obecnym stanie prawnym i
biorgc pod uwage praktyke, formy wsparcia finansowego przyznawanego przez NFOSIGW
mogg odegraé znaczacg role w rozwoju ISD.

% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t. jedn. Dz. U z 2008 r., Nr 25,

poz.150 ze zm.), dalej: Prawo ochrony $rodowiska.

114 ystawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz.
100 ze zm.).

Y5 NFOSIGW na rzecz efektywnosci energetycznej, dostepny na: http://www.nfosigw.gov.pl

16 http://www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/aktualnosci/art,361,inteligentne-sieci-energetyczne-nowy-
obszar-dzialania-nfosigw-.html
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3.8.7. Zwolnienia i ulgi podatkowe

Stosowanie ulg i zwolnien dla dziatan zwigzanych z ochrong Srodowiska jest powszechnie
przyjeta praktykg. Tego rodzaju dziatania obejmujg szeroki zakres zwolnien lub ulg,
poczawszy od zmniejszenia podatku od nieruchomosci'’’, przez zwolnienia od podatku
dochodowego™®, az do 3-dniowych $wigtecznych wakacji podatkowych w odniesieniu do
podatku obrotowego dla urzagdzen efektywnych energetycznie'®. W polskiej doktrynie prawa
rozréznia sie ulgi od zwolnien podatkowych, przy czym w przypadku wspierania urzadzen
ISD jako instrumenty wsparcia mozna rozpatrywa¢ ulgi podatkowe, ktérych zasadniczym
celem jest redukcja obcigzenia podatkowego a nie definitywne (ostateczne) wytaczenie
okreslonej kategorii podmiotow lub przedmiotéw z opodatkowania, jak to ma miejsce w
przypadku zwolnienia podatkowego'®. Ulgi podatkowe sg w ustawie Ordynacja podatkowa
definiowane jako: przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia,
obnizki albo zmniejszenia, ktérych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy
opodatkowania lub wysokosci podatku, z wyjatkiem obnizenia kwoty podatku naleznego o
kwote podatku naliczonego, w rozumieniu przepisow o podatku od towarow i ustug, oraz
innych odliczen stanowigcych element konstrukeji tego podatku'®*. Jako wtasciwy kierunek
nalezy tu wskazaé zaprezentowang w projekcie ustawy o OZE propozycje obnizenia
podstawy obliczenia podatku dochodowego o wydatki poniesione przez podatnika na
nabycie lub montaz mikroinstalacji z OZE. Natomiast jezeli chodzi o zwolnienia podatkowe o
charakterze podmiotowym, przedmiotowym lub mieszanym, to ich zastosowanie jest mozliwe
(i de facto ma miejsce) w odniesieniu np. do energii z odnawialnych zrodet energii.

Sposréd ulg przewidzianych w polskim prawie podatkowym, teoretycznie mozliwe jest
wigczenie (po dokonaniu stosownych zmian w prawie) urzadzeh ISD w katalog
nastepujacych ulg podatkowych:

e Zmniejszenia podstawy obliczenia podatku dochodowego (art. 26 ust. 1 ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych'® lub art. 18 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych'?®),

e Obnizenie wysokosci podatku dochodowego (art. 27f ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych),

117

City of Houston - Property Tax Abatement for Green Buildings
http://www.houstontx.gov/finance/ecodev/index.html
18 Solar and wind Energy Device Franchise Tax Deduction

http://www.dsireusa.org/incentives/allsummaries.cfm?State=T X&&re=1&ee=1

9 Memorial Day Weekend Sales Tax Holiday for Energy-Efficient Products

http://www.window.state.tx.us/taxinfo/taxpubs/tx96_1331

120A, Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Poznan 2000, s. 93.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o podatku od towardw i ustug tekst jedn. (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
0z. 60, ze zm.)

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych (tekst jedn. Dz. U. z

2010 Nr 51, poz. 307 ze zm.)

123 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jedn. Dz. U. z

2011, Nr 74, poz. 397 ze zm.)

121
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o Zwolnienia przedmiotowe w przypadku podatku od nieruchomosci (art. 7 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych?*).

Z tego wzgledu rekomendowane jest wprowadzenie ulg, przede wszystkim w obszarze
podatku dochodowego lub podatku od nieruchomosci. Takie ulgi powinny przewidywac
mozliwos¢ odliczenia od podstawy opodatkowania wydatkéow poniesionych przez podatnika
na nabycie lub montaz urzgdzen ISD. Mozliwe jest rowniez wprowadzenie generalnych ulg z
tytutu wydatkéw zwigzanych z efektywnoscig energetyczng. Zdajgc sobie jednak sprawe z
aktualnie prowadzonej polityki podatkowej, uznajemy, ze zastosowanie tego typu
rozwigzania jest mato prawdopodobne. Nalezy ponadto zaznaczyé, ze mozliwosc
wprowadzenia ulg nie dotyczytaby podatkéw zharmonizowanych. W przypadku towarow i
ustug zwigzanych z efektywnos$cig energetyczng nie jest mozliwe stosowanie ulg w zakresie
akcyzy'® natomiast Dyrektywa 2006/112/WE, nie pozwala na zwolnienie z podatku VAT lub
stosowanie obnizonej stawki VAT dla dostawy towaréw Ilub ustug zwigzanych z
efektywnoscig energetyczng'®.
Stosowanie ulg podatkowych moze nies¢ ze sobg przede wszystkim problemy zwigzane z
okresleniem zakresu ulgi. Odréznienie od siebie urzadzen nakierowanych na efektywnos$é
energetyczng od pozostatych urzgdzenn mogtoby w praktyce okazaé sie kiopotliwe. W
szczegolnosci dotyczytoby to zakresu zwolnienia podatkowego urzgadzen hybrydowych.
Jezeli urzadzenia zwigzane wylgcznie z efektywnoscig energetyczng*?’ bytoby zwolnione w
catosci, za$ urzgdzenie realizujgce tg samg funkcje i jednoczesnie szereg innych funkgji*?®
mogtoby prowadzi¢ do zaburzenia rynku. Z drugiej strony objecie urzadzen hybrydowych
zwolnieniem w catosci prowadzitoby wprawdzie do rozwoju wszelkiego rodzaju urzgdzeh
umozliwiajgcych zarzagdzenie energig, lecz jednocze$nie znaczgca cze$¢ kwoty
nieuzyskanych przez panstwo podatkéw nie wspierataby efektywnosci energetycznej. Z tych
wzgledow mechanizm ulg podatkowych musiatby zostaé powigzany w praktyce ze
spetnieniem pewnych warunkow — przyktadowo ulgi bylyby zwigzane z wydatkami na
urzadzenia ISD, réwnoczes$nie wspierane w ramach programu swiadectw pochodzenia.

Roéwnie istotne co ulgi zwigzane z wydatkami ponoszonymi na wdrozenie instalacji ISD przez
odbiorce, bedzie miato zwolnienie odbiorcy z obcigzeh podatkowych z tytutu przychodow za
ustugi lub energie elektryczna, powstajgcg w obrebie ISD. W zakresie energii elektrycznej
nalezy zwréci¢ uwage na problem rozliczania akcyzy przez aktywnych odbiorcéw z tytutu
zuzycia energii elektrycznej. Wprawdzie zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o podatku
akcyzowym'® przewiduje zwolnienie dla energii pochodzgcej z OZE, jednak nastepuije to na
podstawie dokumentu potwierdzajgcego umorzenie swiadectwa pochodzenia energii, w
rozumieniu przepiséw Prawa energetycznego. W efekcie warto$¢ zwolnienia jest wliczana do

124 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst. jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr

95 poz. 613 ze zm.)
125 Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzaciji
wspolnotowych przepisdéw ramowych dotyczgcych opodatkowania produktéw energetycznych i energii

elektrycznej (Dz. Urz. UE. L 283 z 27.11.2003 r., s. 51).
126 Dyrektywa 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego podatku od wartosci
dodanej Dz.U.UE.L.06.347.1.

27 Np. przetaczniki wskazane w rozdziale 3 d) raportu technologicznego

128 Np. Inteligentne urzadzenia Full Smart Grid wskazane w rozdziale 3 d) raportu technologicznego
129 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2011 Nr 108,

po0z.626 )
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wartosci $wiadectwa sprzedawanego przez wytworce. Moze to powodowac, ze koniecznos¢
realizowania obowigzkéow zwigzanych z zaptatg akcyzy zniecheci czes¢ potencjalnych
aktywnych odbiorcow. Akcyzg bedg zawsze obcigzeni wytworcy energii elektrycznej z paliw
innych niz odnawialne. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze przepisy prawa europejskiego
nie stojg na przeszkodzie modyfikacji ustawy o podatku akcyzowym w przypadku produkcji
energii przez aktywnych odbiorcow. Zgodnie z art. 21 ust. 5 Dyrektywy 2003/96/WE Panstwa
Czlonkowskie mogg zwalnia¢ drobnych producentow energii elektrycznej, pod warunkiem, ze
opodatkowujg oni produkty energetyczne wykorzystywane do produkcji tej energii
elektrycznej*®.

Na ograniczenie barier dla tworzenia rozproszonych zasobow energii mogtoby rowniez
wptyng¢ zwolnienie z podatku dochodowego, przychoddéw osob fizycznych pochodzacych z
tytutu Swiadczenia ustug DSM lub dostarczania energii do sieci jezeli nie przekracza ona
wartosci energii elektrycznej pobranej z sieci. Istothe dla upowszechnienia modelu
aktywnego odbiorcy moze by¢ zastosowanie mechanizméw pozwalajgcych nie tylko na
wsparcie finansowe, lecz takze zminimalizowanie obowigzkéw po stronie aktywnego
odbiorcy nie bedacego przedsiebiorcg. Ewentualne obcigzenia podatkowe aktywnego
odbiorcy podatkami dochodowymi powinny nastepowac wytgcznie w sytuacji, gdy faktycznie
otrzymuje on do dyspozycji srodki pieniezne od przedsiebiorstwa energetycznego za
Sswiadczone ustugi, nie zas w przypadku, gdy jedynie zmniejsza koszt pozyskania przez

siebie energii potrgcajgc nalezne wynagrodzenie za dostarczong energie™".

3.9. Podsumowanie w zakresie prawa krajowego

e ISD jako indywidualny Srodek efektywnosci energetycznej, moze byC tworzony i
wykorzystywany na gruncie obowigzujgcych przepiséw. Nie bedzie mégt jednak
realizowa¢ funkcji wspierania zarzadzania rozproszonymi zasobami energii w
krajowym systemie elektroenergetycznym;

o |SD dziatajgcy jako element sieci energetycznej, bedzie mogt by¢ stosowany — w
przypadku wejscia w zycie projektu prawa energetycznego i wdrozenia systemu
inteligentnych sieci. Niezbedne jest usuniecie barier dla wymiany informacji pomiedzy
niezaleznym operatorem pomiaréw a dostawcg I1SD;

e Petne wykorzystanie ISD wymaga usuniecia barier dla stosowania mechanizméw
aktywnego zarzadzania popytem, w szczegolnosci wprowadzenia mozliwosci
stosowania taryf dynamicznych, generacji rozproszonej i sprzedazy przez odbiorcéw
energii zmagazynowanej;

e Realizacja wdrozenia ISD moze nastepowac wytgcznie za zgodg odbiorcy i powinien
za nig odpowiada¢ sam odbiorca, lub dostawca ISD. OSD pozostatby w tym modelu
wiascicielem inteligentnego licznika. Wtascicielem ISD bytby odbiorca lub inna osoba,

139 pyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspaolnotowych przepiséw ramowych dotyczgcych opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej (Dz. Urz. UE. L 283 z 27.11.2003 r., s. 51).

181 Dotyczyé to bedzie osdb fizycznych nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej, dla ktérych koszt
energii elektrycznej nie bedzie kosztem uzyskania przychodu
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ktéra wspoéifinansowata elementy ISD, zgodnie z tresciag umowy fgczacej jg z
odbiorcg;

e Ze wzgledu na zgode odbiorcy na przetwarzanie jego danych pomiarowych, ryzyko
naruszenia jego prywatnosci samym zbieraniem danych pomiarowych jest
zminimalizowane. W celu zabezpieczenia danych pomiarowych nalezy rozwazyc
wprowadzenie tajemnicy pomiarow;

o Dostawca ustug ISD powinien co do zasady pozosta¢ podmiotem nieregulowanym
przez prawo energetyczne, zalecane jest natomiast wprowadzenie przepiséw
chronigcych odbiorce.

Adw. dr Mariusz Swora

Wspodtpraca: Jacek Zimmer — Czekaj
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Zatgcznik — zestawienie niezbednych i rekomendowanych zmian w

systemie prawnym

Cel zmian

Zmieniane przepisy

Zakres zmian

Wdrozenie systemu AMI.

Prawo Energetyczne
(projekt PE).

Przyjecie proponowanych
rozwigzan zobowigzujacych
OSD do instalacji licznikow AMI.

Wdrozenie systemu AMI.

Okreslenie udziatu OSD we
wdrozeniu ISD.

Prawo Energetyczne
(projekt PE), przyszte
rozporzadzenie
wykonawcze dot. licznikéw
AMI (przewidziane w
projekcie PE).

Wskazanie, ze OSD odpowiada
jedynie za zapewnienie
komunikacji licznika AMI z
bramg domowa.

Ew. uwzglednienie mozliwosci
wspétfinansowania przez OSD
bramy domowej.

Wdrozenie systemu AMI.

Zapewnienie
interoperacyjnosci ISD.

Prawo Energetyczne
(projekt PE), przyszie
rozporzadzenie
wykonawcze dot. licznikéw
AMI (przewidziane w
projekcie PE).

Okreslenie standardow
komunikacji ISD — licznik AMI.

Wdrozenie systemu AMI.

Zapewnienie wspotpracy
ISD z OIP.

Prawo Energetyczne
(projekt PE), przyszite
rozporzadzenie
wykonawcze dot. OIP
(przewidziane w projekcie
PE).

Zapewnienie mozliwosci
uzyskawiania przez dostawcow
ustug ISD danych pomiarowych
bezposrednio od OIP. Dane te
beda pozyskiwane gtéwnie do
wykonywania porownan
natomiast nie bedg przydatne do
zarzgdzania odbiornikami ze
wzglednu na inng granulacje.

Okreslenie mechanizmu
uwierzytelnienia odbiorcy.

Likwidacja barier dla
wykorzystania
rozproszonych zrédet
energii.

Wprowadzenie zasad
Swiadczenia ustug DSM i
DSR.

Prawo Energetyczne
(projekt PE), przyszte
rozporzadzenie systemowe
i taryfowe.

Okreslenie zasad regulacji ustug
DSM i DSR.

Likwidacja barier dla
wykorzystania

Prawo Energetyczne
(projekt PE), przyszite

Zwolnienie z obowigzku
zatwierdzania taryfy w
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rozproszonych zrodet
energii (RES).

Wprowadzenie
innowacyjnych taryf.

rozporzgdzenie taryfowe.

przypadku sprzedazy energii.

Umozliwienie operatorom
stosowania — za zgoda odbiorcy
— taryf inne niz zatwierdzone.

Likwidacja barier dla
wykorzystania RES.

Wzmocnienie popytu na
energie z rozproszonych
zrodet energii.

Prawo Energetyczne
(projekt PE), przyszte

rozporzgdzenie systemowe.

Umozliwienie zakupu energii z
RES na potrzeby swiadczenia
ustug systemowych.

Umozliwienie OSD swiadczenia
ustug systemowych w ramac
wydzielonych obszaréw
bilansowania.

Wprowadzenie obowigzku
zakupu energii z RES na
potrzeby operatorskie.

Likwidacja barier dla
wykorzystania RES.

Wprowadzenie regulaciji
dotyczacej zasobnikdéw
energii.

Prawo Energetyczne
(projekt PE), przyszle

rozporzadzenie systemowe.

Wprowadzenie rozwigzan dla
odbiorcéw aktywnych, ktérzy
jedynie okresowo oddajg do
sieci wiecej energii niz
pobieraja.

Likwidacja barier dla
wykorzystania RES.

Zmniejszenie barier
podczas przytgczania
wytwoércéw w
mikrokogenerciji.

Prawo Energetyczne
(projekt PE), przyszte

rozporzadzenie systemowe.

Rozszerzenie przewidzianego w
projekcie ustawy o0 OZE
zwolnienia z ponoszenia
kosztéw instalacji licznika w
przypadku urzadzen
mikrokogereraciji.

Likwidacja barier dla
wykorzystania RES.

Likwidacja barier
podatkowych.

Ustawa o podatku
akcyzowym.

Wytgczenie spod podatku
akcyzowego energii zuzywanej
na wtasne potrzeby
wyprodukowanej w zrédtach o
mocy tgcznej ponizej np. 200
kW.

Ochrona odbiorcow
korzystajgcych z ISD oraz
ustug DSR.

Prawo Energetyczne
(projekt PE), przyszite

rozporzgdzenie systemowe.

Wprowadzenie maksymalnych
opfat lub kar z tytutu rozwigzania
umowy dot. ISD lub
niewykonania zobowigzan dot.
DSM. przez odbiorce.

Ochrona prywatnosci
odbiorcéw.

Prawo Energetyczne
(projekt PE).

Wprowadzenie tajemnicy
dotyczagcej informacji
pomiarowych zebranych przez
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Przyjecie tajemnicy
pomiarowej.

OSP lub OSD oraz ewentualnie
przez dostawcow ustug ISD.

Podkreslenie roli ISD jako
narzedzia efektywnosci
energetycznej.

prawo budowlane (w
zakresie swiadectw
charakterystyki

energetycznej budynkéw).

Uwzglednienie wptywu ISD (w
szczegolnosci przesuniecia
zapotrzebowania szczytowego)
na ocene efektywnosci
energetycznej urzgdzen i
budynkdw.

Finansowanie wdrozenia
smart grid przez OSD.

Prawo Energetyczne
(projekt PE), przyszte
rozporzadzenie taryfowe.

Wprowadzenie nowego modelu
regulacyjnego lub mechanizméw
uzgadniania przez regulatora i
operatora inwestycji w ramach
smart grid.

Wsparcie finansowe
wdrozenia smart grid w
ramach systemu
certyfikatow.

Ustawa o efektywnosci
energetycznej/ew. nowy
system w prawie
energetycznym.

Wprowadzenie mechanizmu
zatwierdzanych przez Prezesa
URE projektoéw kluczowych,
ktére mogg zosta¢ nagrodzone
Swiadectwami.

Wsparcie finansowe
wdrozenia smart grid w
ramach NFOSIGW.

Ustawa prawo ochrony
Srodowiska.

Utworzenie mechanizmu
wspotdecydowania lub
konsultacji z Prezesem URE w
zakresie wydatkowania srodkéw
pochodzacych z optat
zastepczych.

Wsparcie finansowe
wdrozenia smart grid — ulgi
podatkowe.

Ustawa o podatku
dochodowym od oséb
fizycznych i ustawa o
podatku dochodowym od
0s6b prawnych.

Wprowadzenie ulg lub zwolnien
w przypadku wydatkéw
poniesionych na urzadzenia
ISD.
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